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Beryn

AKTyallbHICTh TE€MHU AOCHIKeHHS. (DYHKIIIOHYBaHHS MICIIEBUX OO/KETIB B
VYkpaiHi Bii3Ha4a€ThCs JEKUIbKOMA KIIFOUOBUMHU acniektamu. [lo-mepiie, icHye HU3bKa
¢diHaHCOBAa CaMOCTIHHICTh Opra”iB MicueBoro camoBpsayBanHs (OMC). Ilo-gpyre,
CIIOCTEPIraeThCsl TUCIPOMOPIIIHHUN PO3BUTOK PETriOHIB, 00YMOBIEHUH PI3HUM pPIBHEM
dinancoBoro 3abesneuenHs. [lo-Tpere, miciieBi mogaTKu Ta 300pHU MalOTh HEBEIIUKY
GbickalbHY pOJib, IO B KIHIIEBOMY MIJCYMKY MPU3BOJIUTH 10 0OMEXEHOI (h1HaHCOBOI
CIIPOMOXKHOCTI ~ MicuieBux OrokeTiB. L1 ¢dakTopu, y3araimbHeHi, CHPUSIIOTH
CHOBUIBHEHHIO  COL1aJIbHO-€KOHOMIYHOTO  PO3BUTKY OKPEMHX TEpPUTOpIA  Ta
Hee(PEKTUBHOCTI JIEPKABHOI PET1OHAJILHOI MOJITUKY, KA BaXXJIMBA JJIsl 3a0€3MEUCHHS
PUHKOBHX IEPETBOPEHB Ta MOAATBIIOTO PO3BUTKY €KOHOMIKH YKpainu. [Ipobiemaruka,
BHCBITJICHA B KOHTEKCTI YKpaiHH, € OCOOJMBO BaXXJIMBOIO, OCKUIBKM HECUCTEMHICTb
JIEp>KaBHOI MOJITUKUA y c(epl MICIIEBOTO CAMOBPSIIYBaHHS MPU3BOAMUTH 10 HAAMIPHOI
HeHTpamizamii Biaad. BuBYEHHS MpOIECiB JeLEHTpati3allii, PO3BUTKY MICIIEBHX
nyOnmiyHuX (PiHAHCIB 1 TPOOJIEM MICIEBOTO (PiHAHCOBOTO PO3BUTKY € MPEAMETOM
rIMOOKUX JOCHTIKeHb O0aratbox BITUM3HsAHUX yueHux: H. A. bak, I. C. Bomoxoga, B. I1.
I'opun, H. b. lemuumak, O. I1.Kupunenxo, C. 1. JlorsiHoBckka, B. M. Onapin, H. .
CmacisJl. B. Cyxapceka, H. M. ®@emenko, [. O. ®imimonikina, I. O. Humobamok, C. 1.
FOpiit, Ta iH., a TaKOXK 3aKOpJAOHHUX HochiaHuKiB, TakuXx sk: C. I. bepr, A. H. bosxuxk,
b. Erepr, [Ix. Hopperaapa, M. Oncon, B. Oyrc, 1. Tanmom, I'. Xammepumiz, ta
1H.

JlocmipkeHHsT BKa3aHWX BUYEHUX CTAIA TEOPETHKO-METOOJOTIYHO0 0a3010 s
BUBUCHHS BAKJIMBUX THUTaHb, SKI BU3HAYMIM HANpPSIMH HAYKOBOTO JOCIIKCHHS
aBTOpkH. B ToOil >xe 4vac, OUIBLIICTH 1i HAYKOBHX Mpallb 30CEPEIKEHI Ha MpoOsieMi
dbopmyBaHHS JKepel PIHAHCOBUX PECYPCiB MICIIEBUX OIOJKETIB B yMOBax (piHaHCOBOT
JeTeHTpasi3allii 3 ypaxyBaHHSIM 3aBIaHb peopmu MicieBoro caMoBpsimyBanHs. [Ipore,
0araTo yBaru He NPUAICHO MTUTAHHSIM ONTUMAIBHOTO CITIBBITHOIIICHHS BIIACHUX JKEPE
JIOXOJIIB MICIIEBUX OFO/KETIB 1 MDKOIOIKETHUX TpaHC(epTiB, a TakoX (PiHAHCOBOI
CaMOCTIHHOCTI ~ OpraHiB MICIIEBOIO CaMOBpPSAyBaHHSI B yMoBax (DiHaAHCOBOI

nerneHTpanizaiii. JleTabHOTO pO3Tisiay BHUMararoTh (piHAHCOBI ACTIEKTH, TMOB'sI3aHl 13
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3a0€3MeYeHHsIM  BIAMOBIAHOCTI  MDK  BIANOBIJAIBHICTIO  OpPraHiB  MICIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHs 3a 3a0€3MEeUeHHs] MICIIEBUX TPOMAJICBKUX Ojar 1 MOBHOBa)KEHHSIMU
1010 PO3IIMPEHHS iXHLOTO BIACHOTO (hiHAHCOBOTO TIOTEHITIATY.

[IpakTyHa 3HAYYNIICTh, AKTYyaJbHICTh Ta HEJOCTATHS BHBYCHICTH 3a3HAYEHOI
npoOjieMaTUKU  3yMOBWJIM BUOIp TemHu KBajiikamiiiHoi poOOTH  Marictpa,
chOpMyITIOBAIIA METY, 3aBJIAHHS,JIOTIKY Ta CyTh HOCTII>KEHHS.

Merta 1 3aBmaHHS AOCHiKeHHSI. MeToo poOoTH € MOTTUOJIECHHS TEOPETUKO-
METOJAMYHUX 3acajl 1 PO3POOJICHHS HAYKOBO-TIPAKTUYHUX PEKOMEHIAIH 1010
po3uMpeHHs (1HaHCOBUX MOKJIMBOCTEH OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITYBaHHS 3 METOIO
3MIITHEHHS 1XHBO1 (PIHAHCOBOT CAMOCTIMHOCTI.

J5is nocATHEHHS TIOCTaBJICHOI METH Mepea0adaeTbCs BUPIIICHHS TAaKUX 3aBIaHb:

—pO3riisi] HAyKOBUX MIAXOMIB IO BHU3HAYEHHS 3MICTYy (DIHAHCOBUX PECYpPCIB
OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS;

—pO3KPUTTS CKJIAJOBUX Ta JiKepen (iHAHCOBOrO 3a0e3MEeUeHHs] OpraHiB
MICIIEBOT'O CAMOBPSIIyBaHHS B YMOBaxX (piHAHCOBOI JICIICHTpaIi3allii;

—IOCHI/DKEHHST 0ocoOnMBOCTe (opMyBaHHS (PIHAHCOBUX pECypCiB OpraHiB
MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS,

—KOMILJIEKCHE OLIIHIOBAHHS PiBHS (DIHAHCOBOI CAaMOCTIMHOCTI OpPraHiB MICIIEBOTO
CaMOBDSITyBaHHSI,

—(hopMyJTIOBaHHST KOHIENTYaIbHUX MIAXOIIB J0 CTUMYJIIOBAHHS PO3BUTKY Ta
3MIiITHEHHS ()IHAHCOBOI CAMOCTIHHOCTI MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS;

—BHU3HAYEHHS MPIOPUTETHUX HANPSAMKIB TpaHCchopMallii cUCTeEMHU (PIHAHCOBOTO
BUPIBHIOBAHHS TEPUTOPIAIbHUX JUCIPOINOPIIN HAa OCHOBI YKpIIUIEHHS (DiHAHCOBOI
CaMOCTIMHOCTI OpPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHSI.

OO6'exToM nociimKeHHs € Tporec GopMyBaHHS (IHAHCOBUX PECYpCiB OpPraHiB
MICLIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS.

[IpeaMeToM AOCIIIKEHHS € TEOPETUKO-METOUYHI 3acaid Ta MPUKJIaAH1 ACTIEKTH
CTBOPEHHsI (PIHAHCOBUX PECYPCIB OPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS

Metoau nocmipkeHHS. AHami3y 1 CHHTE3y JUIsi BU3HAYEHHS CYTHOCTI
dbopmyBaHHs (PIHAHCOBMX pECYpCIB OpraHiB MICIIEBOIO CaMOBpSJIyBaHHS Ta
HEO0OX1THOCTI MPOBeIeHHs (PIHAHCOBOI JIeIIEHTpasIi3allii; CHCTEMHOTO Ta J1aJIeKTUIHOTO

— 175 OOTPYHTYBaHHS CKJIQJHMKIB Ta Jpkepen (piHaHCOBOro 3abe3rleueHHs OpraHiB



MICIIEBOT'O CaMOBPSIIyBaHHs B yMOBaX (hiHAaHCOBOI JAeIeHTpai3allil; CTAaTUCTUYHOTO Ta
KOpEeJSIIMHOTO aHam3y — JUIsi BU3HAYEHHS CHUCTEMH I1HJIMKATOPiB (HIHAHCOBOI
CaMOCTIHHOCTI MiCLeBUX OOKEeTIB YKpaiHu; TabmuyHoro 1 rpadivyHoro — A
HAOYHOTO 300pa)kKeHHs Ta LTIOCTpalii OTPUMAHUX PE3yJbTATIB MiJ 4Yac MPOBEICHHS
aHaJ3y JOXIJHOTO CKJIaJIHMKA MICIIEBUX OIOJIKETIB; aHATITUYHOTO BUPIBHIOBAHHS IS
MIPOTHO3YBAHHS YaCTKU MICLIEBUX MTOAATKIB 1 300PiB MiCIIEBUX OFOJIKETIB Ta IEPCIIEKTHB
HapOIIyBaHHS BIacHOI (hiHAHCOBO1 0a3M OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS, OCKIJTBKH
el TOKa3HUK € JDKEPEIOM IXHBOI CaMOCTIHHOCTI Ta HE3aJeKHOCTi; aOCTpaKTHO-
JOTIYHOTO — 1t (OPMYJIIOBaHHS TEOPETUYHMX BHUCHOBKIB 1  IPOIMO3UILII
JIOCITIJIKYBAaHUX MPOIIECIB.

[ndopmariitHoro 0a3010 BHUCTYMarOTh MaTepiasii  MiHicTepcTBa (1HAHCIB
VYkpainu, JlepkaBHO1 c1y>K0M CTaTUCTUKK Y Kpainu, JlepKaBHOT Ka3HaYEHChKOI CITyKOH
VYkpainu, JlepxkaBHOT MOAATKOBOICIY>KOM Y KpaiHu, 3aKOHOJaBY1 Ta HOPMATUBHI aKTH 3
NUTaHb OpTraHizaiii micreBux (iHaHCIB YKpaiHW, HAYKOBI 3J00yTKH BITUYM3HSIHUX 1
3apyOIKHHX YYEHHUX, MaTeplajdl HAyKOBO-IPAKTUYHUX KOH(MEpPEHUIH, MIKHAPOIHUX
opraHizariu.

HaykoBa HOBU3HA OTpUMAaHUX PE3yJIbTATIB MOJIATAE Y TEOPETUKO-METOUIYHOMY
OOTpyHTYBaHHI Ta pPO3POOJEHHI MPAaKTUYHUX PEKOMEHAAIIN 1100 HAPOIICHHS
(1HaHCOBUX pecypciB Ta 3MII[HEHHS (PIHAHCOBOI CaMOCTIMHOCTI OpraHiB MICLIEBOIO
CaMOBDPSITyBaHHSI.

OCHOBHI HAyKOBI JJOCSITHEHHS, K1 MalOTh HAYKOBY HOBU3HY, BKIIIOUAIOTh:

- YAOCKOHAJIEHO Kiacu(]ikaiio (IHAHCOBUX PECYpCIB OpPraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHS 32 JOIOMOTOI0 BIPOBAKEHHSI HOBOI KiacudikaliiiHoi o3HaKu '"3a
xapakTepoM crpsmyBaHHA". 15 o3HaKa 703BOIsIE PO3PI3HATH Kepena (iHAHCYBAHHS
JUIsT BUPOOHMIITBA Ta HAJaHHSA CYCHUIBHUX Oyar, MOAUISIOYM iX Ha MOTOYHI Ta
KamiTajabHi, SKi (PIHAHCYIOTHCS 3 MOJATKIB 1 300piB, 10 HMIOPIYHO 3aPaXxOBYIOTHCS 10
MICIIEBUX OIOJIPKETIB, Ta 3aTy4eHUX (PIHAHCOBUX PECYpPCiB BIATOBITHO;

— pO3po0JICHO METOIUYHUN MiaXia J0 OIIHIOBaHHS (PiHAHCOBOI CaMOCTIMHOCTI
OpraHiB MICIIEBOTO caMOBpsiayBaHHS. [leli miaxim BUKOPHCTOBYE I1HTETpabHUAN
MOKa3HUK, OTPUMAHUI HUISIXOM €KOHOMIKO-MAaTeMaTUYHOIO MOJICTIOBaHHS HalOLIbII
BIUTUBOBUX (hakTOpiB (HIHAHCOBOI HE3AIEKHOCTI MICLIEBUX OrO/KEeTiB B YKpaiHi. Llg

METOJIMKa HaJJa€ MOXKJIMBICTh KOMIUIEKCHO OI[IHIOBATH PE3yJIbTaTUBHICTH (DOPMYBaHHs



(h1HAHCOBO HE3AIEKHMX Ta CAMOJIOCTATHIX MICIIEBUX OIOJIXKETIB;

— TOJAJBIINI PO3BUTOK OTPUMAIM HAYKOBO-METOAMYHI MIJIXOJM A0 BUSIBICHHS
TEPUTOPIANTbHUX JUCOaTaHCIB PETIOHIB, M0 0a3ye€ThCs HAa BIPOBAHKEHHI KOS(IILIEHTY
nossipu3aniii. Lleil migxin BUKOPUCTOBYE (PAKTOPHY OIIIHKY BaJIOBOTO PETiOHATBHOTO
MPOJYKTY Ha OJHY 0CO0Y, T03BOJIAIOYM BU3HAUYUTU PEUTUHT HAUOLIBII MPOTYKTUBHUX
TEPUTOPIH 1 JOCIIKYBATH IUHAMIKY PEriOHAILHOTO €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY.

[TpakTHyHe 3HAaUEHHS OTPUMAHKUX PE3yJIbTATIB JOCTIKEHHS MMOJISTae y TOMY, 1110
BOHHM MOXYTh BUKOPUCTOBYBATHCS B JAiSUTbHOCTI 3aKOHO/IABYMX Ta BUKOHABYMUX OPraHiB
JIep’KaBHOI BIAJM W OpraHiB MICIIEBOIO CaMOBPSAYBaHHS IiJi 4ac pO3pOOJEHHS Ta
NPUIHATTS YNPABIIHCHKUX pIIIEHb MIOJI0 PO3BUTKY Ta 3MIIHEHHS (PIHAHCOBOI
CaMOCTIMHOCTI MICIIEBUX OIOKETIB B YKpaiHi.

[Tybmikanii. 3a pe3yiapTaTaMy KBali(piKalliHOT poOOTH OIyOIIKOBAHO TE3H:
Mmatepianu X1 MixHapoHOT HAyKOBO-IIpaKTUYHOI 1HTepHeT-KoHpepentii «IIpobraemu
Ta MEPCIEKTUBU PO3BUTKY CYy4acHOI HayKH B KpaiHax €Bpasii».

Crpykrypa ¥ o00csar kBamidikamiiiHoi po6otu. BianmoBiIHO 10 JIOTIKH
JOCIIKEHHS, KBadi(ikaliiHa poOOTH poOOTa CKIAJAETHCS 31 BCTYIY, TPHOX PO3/LIIB,
BHUCHOBKIB, CITUCKY BUKOPUCTAHUX JIKEPEI, TOJaTKIB.

B Xxoni miaroToBku Ta BUKOHAHHSA pPoOOOTH aBTOpoM Oyjla BUKOpPUCTAHA
iH(popMarllis, y TOMY 4YHUCIl TEKCT, aJIrOPUTMU, METOAMKU TPOBEJICHHSA aHali3y,
JIOCITIJIKEHb, BU3HAYEHHSI TIEBHUX XapaKTEPHUCTHK, MMapaMeTpiB Ta BHUXITHUX JaHUX,
pPO3paxyHKIB TOINO, SKI MICTHThCA y JpKepenax [l- 75], HaBeAeHUX Yy CIHCKY
BUKOPHUCTAHUX JIKEpEl, a TAaKOX 1H(OopMalisi, OTpMMaHa B pe3yjbTaTl KOHCYJIbTYBaHHS
3 KEpIBHUKOM POOOTH, HAYKOBUMH, HAYKOBO-TI€JJarOTTYHUMH TpalliBHUKAMU Ta 1HIITUMHU
ocobamu, sika € HeomyOJIKOBAaHMMH aBTOPCHKUMU HAMpalfoBaHHAMH (HalicydacHiia
iH(opMaIlis  TOCHIIHUIIBKOTO, 1HHOBAIIMHOTO XapakTepy), AO3BOJICHUMH IS
BUKOPUCTaHHS aBTOPY I1€1 poOOTH BUKJIIOYHO NIPU BUKOHAHHI TUIBKH II€]1 TUTIIIOMHOI
pob6otu. PezynpTaTamMmu poOOTH aBTOpa € MOTINOJICHHIO TEOPETUKO-METOAMYHMX 3acaj 1
pPO3pOOICHHS HAYKOBO-TIPUKIIATHUX PEKOMEHJAIIN MO0 PO3MIMPEHHS (IHAHCOBUX
MOJKJIMBOCTEH OpraHiB MICHEBOTO CaMOBPSAYBaHHS 3 METOIO 3MIIHEHHS IXHbBOI

(Ghi1HaHCOBOT CAMOCTIMHOCTI.



1 TeopeTnyHi OCHOBHU yIpaBiiHHA (IHAHCOBHUMH PECypCaMy OpraHiB MiCIIEBOTO

CaMOBpPAOdYyBaHHA

1.1 HaykoBi migxoaud 10 BH3HAY€HHs 3MICTy (DIHAHCOBUX PECYpCiBOpraHiB

MiCHCBOI‘O CaMOBpPsAOAYBaHHA

3 orsiy Ha moTpedy Ykpainu Ta npardeHHs Ao interparii B €C Ha BCiX PiBHSX,
y TOMYy 4YMCIl W LUISIXOM aJanTalii BJIACHOTO 3aKOHOJABCTBA JI0 HOPMATHUBIB, WLIO
(YHKIIOHYIOTh y MeXaxX LbOTO YTBOPEHHS, BaroOMUM acleKToM pedopMyBaHHs
CUCTEMH MICIIEBOTO CAMOBpAIyBaHHSA B YKpaiHi € il BIANOBIAHICTH THM BHMOTraM Ta
3000B’s13aHHSM, SIKI BUCYBAIOThCS /10 HET y MPOBIIHUX €BPOINENUCHKUX KpaiHax, a came
10 (GiHaHCOBOI He3alleKHOCTI Ta camocTiiHOcTI OMC. YV KOHTEKCTI €BpOINEUChKOIo
HanpsMy PO3BUTKY YKpaiHU, KOJU caMe MICIIeBE CAMOBPSIIyBaHHS CTa€ MPOBITHUKOM
JIEp>KaBHOI Ta MIXKIEPKABHOT KOMYHIKaIlii, HASBHICTh PET10HAJIBLHOTO CaMOBPSAYBaHHS
BUCTYIIA€ YNHHUM MPEBEHTUBHUM IHCTPYMEHTOM BiJ HaMipiB (eaepanizmy, OCKIIbKU
HAJa€ IIaHC 3J1ar0/HKEHOr0 CIOJYYEeHHS YHITApU3My 3 PEriOHAIbHUMHM 1HIIIaTUBAMH,
KOJIM IIEHTP € YYTJIUBUM JO BCIX CKJIQJIHMKIB JICP)KaBH, a PETriOHaM BIJIBEJCHI II€BI
IHCTPYMEHTH BIUIMBY HAa NOPUUHATTS  yHOPaBIIHCBKUX  pilieHb  ((pOopMyBaHHS
[EHTPAIBHUX OPTaHIB JIEPKABHOI BIaJM, MPABO 3aKOHOJIABUOi I1HIIIATHBH, MPABO
BUCJIOBJIIOBATH CBOKO TOYKY 30py IiJl 4Yac MIATOTOBKH IUIAHIB PO3BUTKY TEPUTOPIM,
paBo BUMAaraT pedepeHyM CTOCOBHO KOHCTUTYIIMHUX 3aKOHIB TOIIIO).

VY nporieci geneHTpanizaiiHuX NepeTBOPEHb, OKPIM JIeJIeTyBaHHS TOBHOBAYKEHb,
y OMC mnocrae HEOOXIJHICTh Yy HapOUIyBaHHI TEPUTOPIAIBLHOIO (PiHAHCOBOTO
MOTEHITIaNYy.

Pedopma agmiHICTpaTUBHO-TEPUTOPIATIBHOTO YCTPOIO Ta 3alpOBAJKEHHS B
Vkpaini mporeciB (iHAaHCOBOI JEIEHTpati3aiii MalTh Ha MeTi (IHAaHCOBY Ta
YIPABIIHCHKY CAMOCTIHHICTh TEPUTOPIAIBHUX TPOMA/T BT IIEHTPAILHUX OPTaHiB BIIAJIH.
OxkpiM JieneryBaHHs MOBHOBaXeHb 3Bepxy BHHM3, y OMC mnocrtae mnotpeda y
HapoIllyBaHHI ()IHAHCOBOIO TOTEHIlaTy, 30KpeMa moTpeda Yy palioOHAJIbHOMY

dbopMyBaHHI Ta BHUKOpUCTaHHI (IHAHCOBHX pecypciB 3aid  3abe3meueHHs
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30a71aHCOBAHOTO COIIATbHO-EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY IPOMAT.

bepyun nmo yBaru mpeameT nociipkeHHs, AediHilieo, 1o GopMye MiATPYHTS
KkBasTi(pikaIiitHoi po6oTH, € «(PIHAHCOBI PECYpPCH OPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSTYBaHHSD.
Hocnimxyroun 3micT ¢inancoBux pecypciB OMC, ocobmmBocTi GopMyBaHHS TXHIX
JKEpes, CYTHICHI XapaKTEPUCTUKH, MH OXOIUTIOEMO (DAKTUYHO BCl TPYIAHOII Y
JUSTTEHOCTI MiCIieBUX (hiHAHCIB.

Opnak po3yMiHHs CyTHOCTI (hiHaHcoBux pecypciB OMC, ixHix ocoOnmBocTen
(dbopMyBaHHS HEMOXKIIMBO 0€3 JOCITIIKEHHS 3MICTY MICIIEBOTO CaMOBpsiAyBaHHsA. BapTo
3a3HAYUTH, [0 T'OJIOBHOIO TMEPEAYMOBOIO ICHYBAaHHS MICIEBUX (PIHAHCIB K OKPEMOIi
JaHku (DIHAHCOBOI CHUCTEMH VYKpaiHM € 3aKOHOJIaBY€ 3aKPIIUICHHS MiCIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHS.

3rigHo 31 cT. 2 3akony Ykpainu «IIpo MmiciieBe caMOBpsiLyBaHHs» [6],MiciieBe
CaMOBpsyBaHHS B YKpaiHi — IIe TapaHTOBaHE JEeP>KaBOIO MPABO Ta peabHA3AaTHICTh
TEPUTOPIATIBHOI TPOMAJHN — KUTENIB cela 4Ydh JOOPOBUIBHOTO O0'€AHAHHSAY CUIBCBKY
IpOMajy JKUTEIIB KUIBKOX CiJI, CEIHIIa, MICTa — CAaMOCTIHHO a0o0 ITiJT BIJMIOBIIAJIbHICTh
OpraHiB Ta IMOCaJOBUX OCIO MICIIEBOTO CaMOBpSAIYyBaHHS BHUPIUIYBaTH IHTAHHS
MICIICBOTO 3HAaUeHHS B Mexkax KoHCTHUTYIIIT 1 3aKOHIB YKpaiHH.

OTxe, MICIICBE CaMOBPSIyBaHHS € HE3aJeKHOIO (hOPMOIO TPOMAICHKOI BIaJH
TEpUTOpPIAILHOT TpOMaaM Yy TPOIECl CcaMOOpraHizaiii >KUTENIB  BIJIMOBIIHOI
aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATILHOT OJUHHUIN JJII CAMOCTIMHOTO BUPIMICHHS TpOOJieM
MICIIEBOT'O 3HAYEHHS Ta 11 BIANOBIAaIbHICTh yrpaBiiHHsi OMC.

Cucrema OMC VYxkpainu BuszHaueHa y cT. 5 3akony Ykpainu «IIpo micieBe
CaMOBDSITyBaHHS B YKpaiHi».

Ha micueBoMy piBHI IpOBiAHUMHU cy0’€kTaMu ()IHAHCOBUX BITHOCHH B YKpaiHi €
tepuTopianbHa rpoMana Ta OMC. Ile TepuTopianbHa rpoMaja ceia 9u JoOpOBIITLHOTO
00’€IHAHHS y CLIBCHKY IPOMajy MEIIKAHI[IB JIEKUIbKOX Cl, TepUTOpialibHa rpoMajia
cenumia abo micra. OMC — 11e culbChKa, CENMIHA, MIChKapaJu Ta iXHI BUKOHaBY1
opranu. lle Takox paifoHHI Ta O0JacHI paau, MO0 MPEJACTABISIOTH CIIJIbHI IHTEPECH
tepuTopiasibhux TpoMman [7]. OMC HanuisarOThCs BIACHUMHU TOBHOBOKECHHSIMHU 1
pPENPE3eHTYIOTh  3aIliKaBICHHS TEPUTOPIaJbHUX TPOMAJ, IO CYIMPOBOKYETHCS

nepesavyero  BIAMOBINAIBHOCTI Ta MEBHOTO 00csary (IHAaHCOBUX pecypciB y iX
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PO3MOPSIKEHHS.

dopmyBaHHs (GIHAHCIB MICIIEBUX OpraHiB Bjiagud B YKpaiHi € MpolecoM
CTAaHOBJICHHSI BUHSATKOBOI cHCTeMH (PIHAHCOBUX BIAHOCHH, 1€ Cy0’€KTOM BHUCTYMNAIOTh
TepuTopiagbHa Tpomaga Ta OMC (craryc sikux 3arBep/ukeHUE KoHCTHTYII€EO
VYkpainu), a 06’ekToM — (piHAHCOBI pecypcH, SKi MOOUTI3YIOThCSI, PO3MOAUISIOTHCS Ta
BUKOPHCTOBYIOTHCS MICIIEBOIO BIIJIOI0 3aJJIs peastizallii MoKIaAeHX Ha Hel QyHKIH
[8, c.275].

[Tonsittas  «¢iHAHCOBI pecypcH OpraHiB  MICHEBOTO  CaMOBPSIYyBaHHS»
chopMyBajloCsl IUISIXOM IIO€JHAHHS KIIBKOX TEPMIHIB, /e 0a30BUM TEPMIHOM €
«pecypem».

CnoBHUK yKpaiHCBKOI MOBH [9] TilyMauuTh pECypcH SIK pe3epBU OyAb-40ro abo
K «3aci0, JKepela, MOKIIMBICThY, SKUMU MOKHA CKOPUCTATUCS B pa3i MOTPEOH.

KoMmnekcHuil mijaxia HaBeau aBTOPH (DIHAHCOBO-EKOHOMIYHOTO CIIOBHUKA, SIKI
BKa3ylOTh, IO pecypcu (Big ¢paHI. — JOMOMDKHHN 3aci0) — «KOIITH, 3amacu,
MO>KJIMBOCTI, JiKepena iX ¢opMyBaHHs ((piHAHCOBI, EKOHOMIYHI, MaTepiajibHI TOIIO)»
[10].

Opnak 3 ycCiX THUIIIB pecypciB HAac MIKaBIATh «(GIHAHCOBI PECYPCH».
[IpoananizyBaBim  Bu3HaueHHs  ¢iHaHcoBux pecypciB  OMC  mpoBiaHHMH
BITUM3HSIHUMU BYEHHMMH, MU JIWIUIM BHCHOBKY, IO OCOOJMBOCTI (hOpPMYBaHHS
(b1HaHCOBUX pECypCiB MOKHA BU3HAYHUTH, JIUIIE OOIPYHTYBABIIU iX TEOPETHUYHO SK
€KOHOMIUHY KaTeropito. JlocimipKeHHIO CYTHOCTI (PIHAHCOBUX PECYPCIB IMPHUCBSUYEHO
Oarato HaykoBHX Ipaib. [IpoTe B eKOHOMIUHIN JiTepaTypi ¥ JOCI HEMAa€ YITKOTO
BU3HAYCHHS 3MICTY (hIHAHCOBUX PECYPCIB.

Posrisigaroun CyTHICHI XapaKTepUCTUKUA (PIHAHCOBUX PECypCiB, CIIJ 3a3HAYUTH
iX BIAMOBIHICTh CYTHICHUM XapaKTEPUCTUKAM Ta BJIACTUBOCTAM (hiHAHCIB. ACIEKT,
SIKUW MU B3sUTH JIO YBaru, 1€ Te, 1110 TPoIli He € piHaHCaMU, MPOTEHEOIMIHHOIO YMOBOIO
icHyBaHHS (DiHAHCIB € HasBHICTH rpomeit [11, c. 23]. Tobto «rpomn — 1e mMaTepiaibHa
ocHoBa (piHanciB» [4, c. 14]. Cnin 3a3HaunTH, 1O «()IHAHCOBI PECYPCH 3aBXKIU
BUCTYMAIOTh Y I'POIIOBii (opMi, a TPOIIOBI KOIITH CTAalOTh (PIHAHCOBUMHU pecypcamu
JIUIIIE TOJIl, KOJIU BOHU aKyMYJTIOIOThCS Y BiamoBimaux pougax» [11, c. 96]. Buxoasun

3 Takux AediHini, GopmyaroBaHHs (IHAHCOBUX PECypCiB MOBHHHO BiAI3€pKaTIOBATU
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CyTh (piHAHCIB.

[Teprn HI’)K HAYKOBO OOIPYHTYBATH MOHATTS (PiHAHCOBHUX PeCypcCiB, HEOOX1THUM €
YiTKE BU3HAYEHHS KPHUTEPiiB, SKUM BOHO BapTO BIANOBIIATH, 30KpeMa JpKepesa
CTBOpPEHHsI, POpMU BUSIBIICHHS, I[IbOBE NMPU3HAUCHHS. 3 OTJIsAy Ha Taki kputepii, O. /1.
Bacunvk Haiae BiiacHe TiyMaueHHs MOHATTA (PIHAHCOBUX PECypPCiB,TO3UIIIOHYIOUH iX 5K
«TPOIIOBI HAKOMWYEHHSI 1 JIOXOAM, IO CTBOPIOIOTHCS Yy TPOIECi po3moainy i
nepepo3noainy BBII # 30cepemkyroThest y BIANOBIAHUX (PoHAAX I 3a0e3medeHHs
0e3MepepBHOCTI PO3MIUPEHOTO BIATBOPEHHS Ta 3aJ0BOJICHHS I1HIIUX CYCHIIBHUX
notpe6» [12, c. 76]. Y 1upoMy MiiXo/1 HAroJIOIMIEHO Ha TaKiil BaKJIUBIM CyTHICHIM
XapaKTEPUCTHUIIl, K «IIJIbOBE MPU3HAYCHHS», AKIEHTYIOYM YyBary Ha TOMY, IIO II€
TPOILIOBI HAKOMMUYEHHSI Ta JOXOAH, Kl 3a0e3MedyroTh Oe3MepepBHICTH PO3MIUPEHOTO
BIJITBOPEHHS Ta 33JJ0BOJILHSAIOTH CYCIIbHI MOTpeOu. OTHAK TITyMaYeHHsI OOMEXKY€EThCS
(GboHI0BOIO (POPMOIO BUABICHHS (PIHAHCOBUX PECYpPCIB 1HE YTOUYHEHO, KOMY came Iii
pecypcH HaJexKarthb.

3okpema, BueHi [. C. Bomoxosa, H. A. Illukina ta O. I'. BonkoBa 3a3Ha4aroTh, 110
dbonoBa hopma popMyBaHHS 1 BUKOPUCTaAHHS (PIHAHCOBUX PECYpPCiB € BUHATKOBOIO 1
dirypye numie y ramysi pinaucis [4, c. 13].

Cning Haronocuty, 1o ¢GoHAO0Ba TeOpis OyJia MOMIMPEHa 3a PAITHCHKUX YaCiB,KOIH
caMe Yy Tmpoleci po3noainy 3ailicHioBaimocs (GopMyBaHHS (QOHAIB IIJILOBOIO
MpU3HaYEHHS. [3 4acoM 1 PO3BUTKOM PUHKOBUX BITHOCUH (OoHI0BA (hopMa PyXy KOIIITIB
CTajia HEOOOB’ I3KOBUM aCIEKTOM (PIHAHCIB, MPOTE LIJIbOBE MPU3HAYEHHS SIKCYTHICHHUM
atpuOyT (iHaHCIB 1 PiHAHCOBUX pecypciB He BTpatwiocs. OTxke, pyX (piHAHCOBUX
pecypciB Moxe BimOyBaTHcs y (hoHI0BIH 1 HeOHIOBIM popMax.

®oH0Ba (opMa BUKOPUCTAaHHS (PIHAHCOBUX PECYpCIB Mae CBOI IepeBaru
MOPIBHSHO 3 HE(POHIOBOIO, a caMe: 3JIIMCHIOE CIPSMYBaHHS PECYpPCiB Ha TPOBIJHI
HalpsiMU PO3BUTKY CYCHIJIBHOTO BUPOOHHUIITBA; JIO3BOJIAE€ 3aJ0BOJIEHHS NOTped 3
CKOHOMIYHMMHU MOXKJIMBOCTSIMH JICPKaBH; J1a€ TIEPCIICKTUBY y3TOJKEHHS CYCIIIBHUX,
KOJICKTUBHHX Ta OCOOMCTHX IHTEpECiB, TUM CaMHM aKTHBHIIIE BIUIMBAIOYM Ha
BUpOOHUIITBO. Taka hopma pecypCHOTO BUKOPUCTAHHS, HA JyMKY 0araThOX YY€HUX, €
3aMopyKOI0 YITKOI perjaMeHTalii mopsaaky GopMyBaHHs Ta BUKOPUCTAHHS (DiIHAHCOBUX

pecypciB, 3a0e3meyeHHs KOHLEHTpaulii (IHAHCOBUX pecypciB i BUKOHAHHS
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HEBIJKJIATHUX 3aBJaHb 1 MOKIIMBICTh €(PEKTUBHO yNPABISATH HUMU Ta KOHTPOJIOBATHU 1X
dbopMyBaHHS 1 BHUKOPHCTaHHsA. A BCl 1HII BUKOHaHHSA ()IHAHCOBUX 3000B’S3aHb
OB’ SI3YI0Th 13 HE(HOHAOBOIO (POPMOIOBUKOPUCTAHHS (hiHAHCOBUX PECYPCIB.

Buxonsuu 3 QyHkIii ¢iHaHCIB, MOXKHA TOBOPUTH MPO MAKPO- 1 MIKPOIIIIXOAH
CTOCOBHO KaTeropii «¢pinancosi pecypcu». Binnosigno, H. JI. Cractok [11, c. 94] ycBoix
JOpOoOKax akIeHTye€ yBary Ha MaKPOCKOHOMIYHIM PO3MOMIILYINA KOHIEMIi Ta
MIKPOCKOHOMIYHIA BI1ITBOPIOBAJIbHIN KOHIlEMIlIi (DiHAHCOBUX pecypciB. BiaMIHHICTh
MoJIATa€ 'y TOMY, IO CYTHICTh (DIHAHCOBHX PECYpCiB Ha MaKpOpiBHI mepembayae
«popMyBaHHA Ta BUKOPUCTaHHS JEp>KaBHUX (IHAHCIB», $Ki, Ha JAYMKY aBTOpa,
3aJIMIIAIOTHCS MPIOPUTETHUMHU. A MIKpOAHAJI13 CYyTHOCTI (PIHAHCOBUX PECYPCIB MOSCHIOE
«BUHUKHEHHSI Ta pyX OCTaHHIX Ha BCIX CTaAisX BIATBOPIOBAJILHOTO MPOIIECY».

[Hmry mosurmito mae gocniganuk B. M. BopoOiioB. Yuenwii 3a3Hauae, 10
NEepIIOYEProBUM pPIBHEM IMpIOpUTETY MiAg 4Yac (HOPMYBAHHS Ta BHKOPUCTAHHS
(1HaHCOBHUX pPECYPCIB € MIKPOEKOHOMIYHHMI piBEHb (CyO’€KTHM TOCIOAAPIOBAHHS Ta
nomorocroaapctsa) [13, c. 20]. Mu nmoromkyeMocs 1 BBaKaeMo, 10 He3a0e3MeUeHICTh
MIKPOPIBHA JOCTATHBOIO KUIBKICTIO (PIHAHCOBUX PECYPCIB HE JACTh 3MOTH 3a0€3NEYUTH
pO3IIMPEHE BIATBOPEHHS, III0 HETATUBHO BIUIMHE Ha PO3BUTOK YyCiX cdep (PpiHAHCOBOI
cuctemu. ToOTO mopsiz 31 301IbIICHHSIM (D IHAHCOBUX PECYPCIB Ha MIKPOPIBHI aHAJIOTIYHO
30UTBLIYIOTHCS (PIHAHCOB1 PECYpCHHA ME30- Ta MaKpPOPIBHI.

diHaHCOBI pecypcH Ha MIKpOPIBHI — I1€ CyMa KOIITIB, CIPSIMOBAaHUX B OCHOBHI Ta
00OpOTHI 3acO0M MIANPHUEMCTBA, SIKI XapaKTEPHU3yIOTh (DIHAHCOBHIMOTEHLIAN, TOOTO
MO>KJIMBOCTI MIANPUEMCTBA Y IPOBEACHHI BUTPAT 13 METOIO OTpUMAaHHS 10oxoay [14, c.
80]. Takmii migxim, 3 OmHOTO OOKy, HE OOMEXye (PiHAHCOBI PECypCcH paMKaMu
¢diHaHcoBUX QOHIIB, IPOTE, 3 IHIIOTO OOKY, MOTPEOYEUITKOIO BU3HAUEHHS], SIK1 KOILUTH €
(Gh1HaHCOBUMH peCypcamH.

VYueni O. 4. Croiiko, /. I. lema 1oTpuMyroTbcst [yMKH, 0 (IHAHCOBI pecypcu
— 1ue «GhoHaM TPOIIOBUX 3aco0iB, 1m0 (OPMYIOThCS JEpKaBOK, CYyO’ €KTaMH
rOCHOJapIOBaHHs 1 JOMalIHIMH TOCIOAApCTBAaMU Ta TMepedyBaloTh Yy iX
po3mnopsikeHH». | Ha MpoTUBary BUIE3a3HAYEHOMY MOTJIAY JAOBENH, 10 ICHYIOUIB
nepkaBl (piHAHCOBI pecypcH HAKOMUUYYIOTHCS HA TPHhOX PIBHAX €KOHOMIYHOICHCTEMHU

[15,c. 10-11]:
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~Ha MIKpOPIBHI, /i€ BI0OYyBa€ThCS aKyMyIrOBaHHS (HOHAIB (P 1HAHCOBUXPECYPCIB,
TOOTO y MEKax JIOMalIHIX TOCIO/IaPCTB;

~Ha ME30piBHI, Ha SKOMY (IHAHCOBI PECYpCH CTBOPIOIOTHCA Y CYO’ €KTiB
MIAMPUEMHMITLKOL TISUTBHOCTI 1 € pe3yIbTaToOM pO3Mo11i1y HoBoro chopmoBanoro BBII,
Marouu hopmy GOHAIB Ta KamiTaay roCrnogaproodnX cy0’ €KTIB;

~Ha MakKpopiBHi, Je¢ (PIHAHCOBI pecypcu AepiaBU CKIANAIOThCA 13 BIAcHeE
nepkaBHUX (PiHAHCIB, periOHaATIbHUX (PiHAHCIB Ta MICIIEBUX (DIHAHCIB.

Hentpanpauii ypsin Ta OMC GopmMyroTh 1 BUKOPUCTOBYIOTh(iHAHCOBI hoHAM 3
METOI0 BYACHOTO TUTAHYBAHHSI PYXY (DIHAHCOBHX PECYpPCiB 1 KOHTPOJIIO 32 IX PO3MOIIIIOM
Ta BUKOPUCTAHHSIM MOPIBHSHO 3/I0MOTOCIIOAAPCTBAMHU, SIK1 3a3BMUail 00X0IAThcs 0e3
(dbopMyBaHHS BIANOBIAHUX (POH/IIB.

Ha nymxy C. b. €ropuueBa ta O. B. Tumorenko, s kateropii «piHaHCOBI
pecypcu TepuTopianibHuX rpomaa tTa OMCy» xapakTepH1 IB1 MiAKATEropii — «10X0IU
MICLIEBUX OIOKETIB» ME30pIBHS Ta «(PIHAHCOBI pPECypCH YCTAHOB 1 MIANPUEMCTB
KOMyHaIbHOI (OpMH BIAcHOCTI» Ha MikpopiBHi. Ilpuuomy ¢dongoBa dopma
npUTamMaHHa JIMIOIE ME30pIBHIO, a JUIsl MIKPOpIBHS BIacTUBl (OpMyBaHHS Ta
BUKOpUCTaHHA (hiHAHCOBUX PeCypcCiB K y (HoHIOBIH, Tak 1 y HedoHAOBIHM dhopmax [16,
c. 31].

3a MailHOBUM MIAXOAOM TEpPMIH «(pIHAHCOBI PECypcHU» CIiJl BU3HAYUTH SK
IPOIIOBI KOIITH 1 TPOmIoBl (DOHIU, AKI 3HAXOJATHCA Y PO3MOPSHKEHHI JIepKaBH,
OMC, okpemux cy0’€KTiB rocrnojiaproBaHHs, 1oMorocmnoaapcts [17, c. 50; 18, c. 28].
Takuii miaxig oomMexyeTbes GOHI0BOIO (OPMOIO Ta HE BKA3YE, K MTPOXOJAUTH B3AEMO/IIS
MK [IUMH €JIEMEHTAMHU €IMHOI CUCTEMHU.

KonekTus aBropiB nigpyunuka «Dinancu» [ 19] 3a3nauae, 1o GpinaHcoBi pecypcu
€ «MaTepialbHUMU HOCISIMH (DIHAHCOBHX BIAHOCHH, MO (HOPMYIOTHCS y CYO’€KTIB
TOCIOJIapIOBaHHs, JCpXKaBH, JIOMOTOCIOJAPCTB 3a PaxXyHOK TPOIIOBUX JJOXOMIIB 1
HAJXO/DKEHb, @ BUKOPUCTOBYIOTHCS HA PO3IIMPEHE BIATBOPEHHS, COLIAJIbHI Ta 1HIII
cycmuibHI moTpebuy». Ll nedinimis GpiHaHCOBUX peCypCiB 3BYKY€EThCA 10 POPM MIPOSBY
(Gh1HAaHCOBUX PECYpCiB, HE MICTHUTh JKepell iX (GOpMyBaHHS Ta I1IJILOBOTO MPU3HAYCHHS.

M. O. €BnokiMOBa po3riAgae MiCLEBl (PIHAHCOBI PECYpCH SIK «CYKYIHICTb

donniB kowTiB, Mo ¢GopMyloTh y mpoueci posnomuty BBII i1 copsimoByroTh Ha
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eKOHOMIYHHH 1 COLlIaTbHUM PO3BUTOK aAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHUX OAUHUIBY |20,
c. 51], migkpecmooun UM camMuM (iHaHCOBe 3a0e3MeueHHs colialbHOlI cdepu Ta
MICIIE€BUX TOCTIOAPCTB.

O6’ektom  mpoliecy  (QOpMyBaHHS  EKOHOMIYHUX  BIIHOCMH  (p1HAHCIB
TEPUTOPIATBLHUX TPOMaJ € «(PIHAHCOB1 PECypCH, SIKIi MOOUTI3YIOThCS, PO3MOAIIAIOTHCS 1
BUKOPHCTOBYIOTBCSI B KOHTEKCTI (DYHKIIOHYBaHHS TrpomoBux moTokiB OMC
TEPUTOPIATLHUX TPOMaJ BIAMOBIIHO /10 MOKJIAJACHUX HA HUX (QYHKIH Yepe3 Mpu3My
BUKOHAHHS BJIACHUX 1 JIEJIETOBAHUX MOBHOBAXXCHb 13 METOI03a0e3MeYeHHs 100po0yTy
YICHIB TepuTopiaabHoi rpoManm» [21, c. 144]. Baromum acriekToM y HaBEJICHOMY
MIJIX0/1 € aKIeHT Ha piHaHcoBoMy 3a0e3nedueHHl OMC 11 BUKOHAHHS JUCKPEIIHHUX
iM MOBHOBaX€Hb. [IEThCA HE MPO MEpPEepO3NOAiIbYl BIAHOCHHH, & MPO JOCSITHEHHS
BU3HAYEHOI METH, y IbOMY pas3i — 3a0e3rnedyeHHs J00poOyTy KHUTENIB IUX
aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATILHUX YTBOPEHD.

3-MOMIXK pI3HUX AYMOK IPE/ICTABHUKIB HAYKOBOI CIUIIBHOTH, SIKl 30CEPEIKYIOTh
yBary Ha jociikeHH1 pinancoBux pecypciB OMC, Bin3HavaeTbes nudepeHiiamis y
TpakTyBaHHI (DIHAHCOBUX pECypCiB, IO TaKOX MOPOJKYE TEOPETUYHI AMCIYTH,
BUJIUISTFOYH JIBA TIXOIM 10 BUBYCHHS IILOTO NMUTAHHSA: POHAOBUN Miaxig — Sk (HoHIu
IPOIIOBUX KOIITIB 1 HEMOHIOBUIM MIAX1A 13 KOHKPETHU3AIIEI TEHE3UCy Ta IUISXIB
BUKOPUCTAHHS (PIHAHCOBUX PECYPCIB.

Bapro3ayBaxxutu, 1m0 y 3Ha4yHId KUIBKOCTI TPaKTyBaHb (h)IHAHCOBUX DPECYpPCIB
pOOUTHCS AKLEHT HE HA CYTHICHUX XapaKTePUCTUKAX, a HA MIEPEIIKYy IXHIX CKIIaJHUKIB,
JUKEpeNl CTBOpPEHHs, (OpM BHUSABJICHHS, METH TMPU3HAYCHHS, 110 MPUBHOCHUTH
CYNEpPEUHICTh y TMOHATTEBUM CEHC, MPU3BOJAYU A0 CY/HKCHHS (PIHAHCOBUX PECYPCIB
BUXOJISTYH 3 OCOOMCTUX YIIEBHEHOCTEH.

V3aranpHIOIOYM HaBEJCHI IMJIXOAH, BU3HAYEHO Taki 0COOIMBOCTI (DOHIOBOI 1
HedoHaoBOI Teopit GopmyBanHsa (iHancoBux pecypciB OMC (tabm. 1.1).

Bapro 3a3HaunTH, 110 PO30LKHOCTI Yy TPAKTyBaHHI CYTHOCTI (PIHAHCOBHUX
peCypcCiB MOB’s13aH1 3 ICHYBaHHSAM JBOX OCHOBHUX TEOPETHYHWX KOHIICTIIiN (hiHAHCIB:

PO3MOIIILYO0T Ta BIATBOPIOBAJIBHOI.

Tabmuns 1.1 - OcobnuBocti QoHIO0BOI Ta HEDOHIOBOI TEOpil GopMyBaHHS
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(biHAHCOBHXPECYPCIB OPTraHiB MICIIEBOTO caMOBpsiIyBaHHs [22, ¢. 80]

don10Ba TEOPIS Hedonaopa Teopis
IPYHTY€ETHCS Ha PO3TOALIbYIM IPYHTYETHCS 3/1€OLTBIIOTO Ha
KOHLIENI]. B1JITBOPIOBAJIbHIN KOHIICTITi.

¢dinancoBi  pecypcu €  ¢oHIaMHU/(PIHAHCOBI peCypCH € CYKYITHICTIO TPOIIOBUX
TPOIIOBUX KOINTIB 1 HAMpaBIISIOTHCS HAKOIITIB,  3a0e3MeuyloTh  Oe3MepepBHICTH
CeKOHOMIYHHUI Ta COLIAJbHUN PO3BUTOKPO3MIUPEHOTO BIATBOPEHHS Ta 3aJ0BOJICHHS
aJIMiHICTPaTUBHO- TEPUTOPIATBHUXIHIIINX CYCHUIBHUX TOTped, HE MaloTh
OJIMHUIIb, MAIOTh LITHOBE MPU3HAYCHHSI. [[IJTFOBOTO CIPSIMYBAHHSI.

XapaKkTepHa JUI1 MaKpo- Ta ME30PIBHA.  [XapaKTepHa sIK JUI1 MaKpo-, ME30PiBHSI, TaK i
Ma€e MicIle Ha MIKpOPIBHI.

[IpubiyHUKN PO3MOALTLYOT KOHIEMIIII BBaXarwTh, 10 (IHAHCOBI PECYpCU €
4acTUHOW rpommoBux ¢GoHaiB. dDiHaHCH BIAA3EPKATIOIOTh JUIIE TiI BIJHOCUHU, SKI
BUHUKAIOTh HAa CTaISIX PO3MOJILIY Ta mepeposnoaiuty Baptocti BBII, 1mo € BaxinBoro
NepeyMOBOIO TapaHTii CYIUIBHOTO MPOIIECY BUPOOHUIITBA Ta 3a0€3MEeUEHHS KOKHOTO
rOCIOJIapIOI0YOro Ccy0’eKTa BIAMOBIAHUM o0csiroMm (iHaHcoBHX pecypciB [15, c. 5.
Bapro 3a3zHauuTH, 1m0 KIHIEBOIO METOI PO3MOAUTY Ta MEPEpO3NOJITy CTBOPEHOI
BApTOCTI € PO3BUTOK MPOAYKTUBHUX CHJ, 3a0€3MEUECHHS SIKICHOTO PIBHS SKUTTS
HACEJICHHS TEPUTOPIN Ta 3MIITHEHHS KPaiHU.

VY posnoaini BBII BUKOpUCTOBYIOThCA HE JauIle (PIHAHCH, a W 1HII €KOHOMIYH1
Kateropii (BapTicTh, 3apo0iTHA IJ1aTa, nMo3uka). Hanpukiaz, 11iHa — rpomoBHUil IPosiB
IIHHOCTI Oy/ab-SIKOTO TOBapy, € iHCTpyMeHTOoM posnojainy BBII 1 ¢popmye miarpyHTs
010 MOro MOJAJBIIOT0 Mepepo3noaury. ¥ cdepl nepepo3noaily 1€ Bii0yBaeThCs
BHACHiOK audepeHiiamii BapTocTi Ha ToBapu 1 mociayrd. OTke, Nepepo3noiiT
3IIMCHIOETHCS HE B1Jl TOTO, 110 I[IHaM MpUTaMaHHa Taka (QYHKIlIS, a, HABMAKH, BIJ TOTO,
0 y TMEBHUX BUNAAKAaX BOHM HETOYHO BUKOHYIOTh (DYHKIIIFO BH3HAUEHHS BapTOCTI.
TakuM 4yMHOM, Ha BiIMIHY BiJ LIH (pIHAHCH € MEPEAYMOBOIO CTOCOBHO BHKOHAHHS
posnojiny BapTocti BBII.

Jist GpiHAHCIB SK PO3MOAIIBLHOI KaTeropii mupIna, OCKITbKA BOHU OXOILTIOIOThSIK
NEePBUHHUMN, TaK 1 BTOPUHHUN po3Moall dacTku ctBopeHoro BBII uepe3 Oromxkerw,
no3abro/keTHl  QoHIM, (PIHAHCOBUM  PUHOK, ILEHTpaiizoBaHi  (HOHAM  MIXK
aJIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIATIbHUMH OJIMHUIIIMU, HACEIIEHHSM, Tally3IMUBUPOOHHUIITBA

IUISIXOM OOCIYyTrOBYBaHHS 1 MaTepiaabHOIO BUPOOHUIITBA, 1 OOMIHY, 1CIIOKHUBAHHSI.

17



Mu € npubiyHUKaMU pPO3MOALIBUO-OOMIHHOI Teopli (DIHAHCIB, OCKUIBKU
(GhiHAaHCOBI BIIHOCHMHHM CYNPOBO/DKYIOTHCS PYXOM TPOIIOBHUX KOIITIB Y IIPOIleC]
po3noauTy i oOmiHy. Po3mosin y 1iboMy KOHTEKCTI XapaKTepU3y€eThCIOTHOCTOPOHHIM
pPyXOM TpoIiIoBoi (GOpMH BapTOCTi, a MiJ 4yac OOMIHY BapTICTh y TpOIIOBIH (opmi
OOMIHIOETHCSI HA TOBApHY, TOOTO BiIOYBAETHCS JBOCTOPOHHIN PyXBapTOCTI.

3 ormsmy Ha ¢dopmu yTBOpeHHs ¢iHaHcoBuX pecypciB OMC (ponmoBy Ta
HeOH/IOBY), y PHHKOBIM CHCTEM1 YNOpaBIIHHA EKOHOMIKOK T (piHAHCOBUMU
pecypcaMu CJii po3yMITH CYKYMHHICTh IIEHTPai30BaHUX (DOHIIB3araabHOAEPKABHUX
¢diHaHCIB 1 JCIEHTPaTI30BaHl KOIITH Cy0 €KTIB TOCHOJIApIOBAaHHS Ta HACEJICHHS, JIe
dbopmoro icHyBaHHS ()IHAHCOBUX PECYPCIB BUCTYIAIOTh TPOIIIL.

3BaXkalouu Ha Te, O BCl Cy0’ €KTH MIANPUEMHUIBKOI AISUIBHOCTI, Y TOMY YHUCII
JIep’KaBHI Ta MYHIIIUNAIbHI OpraHu BiaJu, MalOTh EKOHOMIYHI PECYpPCH 1 3IHCHIOIOTh
CBOIO JIISJIbHICTh HA MEBHINA TEPUTOPIi, FPOLIOBI KOIITH Ta ()IHAHCOB1 aKTUBH MOCTIITHO
3BOJATBCS y LEHTPAJi30BaHl Ta JEUEHTpasli30BaHi (OHAM TrpomoBux KomTiB. Bix
o0cAry 3ajJeXUTh MOBHOTA (PIHAHCOBUX MOTOKIB, IO 00EpPTAIOTHCS MK CyO’€KTamu
rocroJiaproBaHHs Ta GOpMYIOTh (DIHAHCOBI peCypCUy iX PO3MOPSIKEHHI.

[TizBoasiuM MACYMKH HaJl KOHKPETU3AIlI€I0 Ta y3araJIbHEHHSM MOTJISIB YUCHUX,
MO>KHa CTBEPJIKYBaTH, 110 (hIHAHCOBI PECYPCH — 1€ KOIITH y PI3HUX (HopMax MPOsiBY
(bonmogiii dopmi, HehoHAOBIN Gopmi), a TOXOAHM, HATPOMAKECHHS, BIApaxXyBaHHS,
HAJXO/DKCHHS € pi3HOBUAAMU KOITIB. KoXKHOMY BHIy KOIITIB NMPUTAaMaHHI IEeBHI
0COOJIMBOCTI, OTHAK BOHU HE MEPETBOPIOIOTH iX 3MICT K PECYPCY.

bepyun 1o yBarm Te, 1m0 3MICT CyTHOCTI (iHaHCOBUX pecypciB OMC
PO3KPUBAETHCS Y€PE3 PO3YMIHHS KaTeropii MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS, 3Ba)Kal0Un Ha
PUHKOBY KOHIENIi}0 (hIHAHCIB, MIAX1A A0 TIIyMAadeHHS! CYTHOCTI (DIHAHCOBHUX PECypCiB
OMC moe OyTH BUpaKEHUH Y TaKUX MO3ULIAX:

3 orasgy Ha Te, IO CYyO’€KTOM MICHEBOIO CAMOBPSAYBAaHHA BHUCTYMA€E
TepuTopiasibHa TpoMagu B ocodbi OMC, to ¢opmyBanHsa (iHaHcoBUX pecypciB OMC
BIIOYBAETHCS y MEXKax IMEBHOI TEPUTOPIi — TEPUTOPIATBHOI TPOMAIH, TOOTO 1CHYE
HEPO3PUBHUH 3B 430K 13 TEPUTOPIATHLHOK OCHOBOIO MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS.

dinaHCOBI pecypcH SBISIOTH co0010 (hiHaHCOBHI Ta rpomoBuid kamitan OMC;

MalO4Yu BUCOKHUH CTYMiHb MOOLIBHOCTI, (DIHAHCOBI PECYPCH JIETKO MEPEXOAITh 3 OJHI€T
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chepu 3aCTOCYBaHHS B IHINY, BIUIMBAIOYM HA COIAJIbHO- €KOHOMIYHUN PO3BHUTOK
TepuTopianbHOi rpoMasu. I'porioBa ¢popma piHAHCOBUX PEeCYpPCIB pOOUTH HOTO € TMHUM
BUJIOMPECYPCIB, IKUW y HAUKOPOTII TEPMIHU MOXe OyTH MEePEeTBOPEHHI Ha Oy Ib-IKU
1HIIMI BUJ pecypciB, HeoOxiquuih OMC, Ha BIAMIHY BiJl MarepiajbHUX, TPYJOBHX,
MIPUPOJIHUX Ta IHIIUX PECYPCIB.

diHaHCOBI pecypcu OMOCEPEIKOBYIOTh (DIHAHCOBI BITHOCHHHU 1 BUCTYMAIOTh iX
MaTepialbHUMHU HOCISIMU, (OPMYIOTH OCHOBY MaWHOBHUX Ta HEMaWHOBUX BIJHOCHH
OMC 13 pi3HuMH Cy0’ €KTaMU TOCIIOIaPIOBAHHS.

TakuMm 4MHOM, CYTHICTh MOHSATTS (hiHaHCcOBUX pecypciB OMC mosmsrae y iforo
HEPO3PUBHOMY 3B’SI3Ky 3 TEPUTOPIaJIbHUMU OCHOBAMH MICIIEBOI'O CaMOBPSIIyBaHHS 1
ABJIs€ COOOI0 HAMOUTBII JIKBIAHUM aKTHUB 13 BHCOKHUM CTYIIEHEM MOOLIBHOCTI,
MaTepiaabHUN HOCIH (PIHAHCOBUX BIJHOCHH.

Otxe, MOxkeMO cQOpMyIIOBaTH aBTOpChbke OadeHHA aediHimii «(piHAHCOBI
pecypcu OpraHiB MiICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHsS», IO TPYHTYETbCSA Ha BHUTOKaX
po3moAubuoi Ta (HOHAOBOI KOHIEMIIIA, 1 MPOMOHYEMO PO3YMITH SIK CYKYIHICThH
I'POIIOBHX KOWITIB, 0 (OPMYIOThCS y Mpolleci po3noauty Ta nepeposnoauty BBIly
BiMOBIMHUX ¢oHmax, chopmoBannx OMC, Ta CHOpPSIMOBYIOTbCS Ha CTBOPEHHS

CyCHIJIbHUX OJ1ar.

1.2 CucremaTtu3auist (piHaHCOBUX PECYPCIB Ta YNHHUKH BIUIMBY Ha (PIHAaHCOBE

3a0€e3MeUeHHs OPTaHiB MICIIEBOIO CAMOBPSITyBaHHS

bararoacniekTHa CyTHICTh IOHATTS «(diHaHcoBi pecypcu OMC) sk eKOHOMIYHOT
KaTeropii po3KpuBae yuMaiauil crektp ixHix BuiB. 1100 3a0e3meuynTUNPOaYKTUBHUMA
HIJIeCHPSIMOBAHUNA MPOLEC YIPABIIHHS, CIiJi HAYKOBO OOIPYHTYBATH KiIacH]iKalliiiHi
o3HaKH (PIHAHCOBUX PECypCiB.

H. 1. Brnactok, T. B. Menunaceka, M. I. MeapHUK TTPONOHYIOTH KiIacu(DiKyBaTH
(biHaHCOBI pecypcu 3aleXHO BiJ Micisd (OpMyBaHHS Ha BIacHI (iHAHCOBI pecypcu

(chopmoBani Ha TepUTOpPIi MICIIEBOIO CaMOBpAIYBaHHS) Ta (PIHAHCOBI pecypcH,
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chopMOBaHI Ha IHIIMX TEPUTOPISIX KpaiHU, K1 3a CIPHUSHHS MNEPEePO3MOIUTHBHUX
MPOLIECIB CIPSIMOBYIOTHCS OpraHaM MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS 3a HEIOCTaTHOCTI
BJIACHHMX KOIITIB [23, c. 68—69].

Cxoxy knacudikailito (piHaHCOBUX pecypciB HaaaHo B [17], ne knacugikoBaHO
(Ghi1HAHCOBI PECypPCH MICIIEBUX OIOJKETIB 3aJIe)KHO BiJ] TEPUTOPIaIbHOI JIOKAIllT JOXO0/1B
Ha: JOXOJIM, OTPUMaHI Ha TEPHUTOPIii, MIIKOHTPOJBHIA KOHKPETHOMY MICIEBOMY
OI0JIKETY, 1 IOXOIU, OJIepKaHl Ha IHIIMX TEPHUTOPIX, K1 32 JOMOMOTOI0 OIOKETHUX
BaKEJIIBIIEPEPO3MOUTY 30CEPEHKYIOTHCS B MICIICBUIN OIOJKET Y BUTJIAI JOTAIlld Ta
CyOBEHITIH.

H. 10. Menbunuyk nopauisie ¢inancosi pecypcu OMC Ha BiacHi, MO3UKOBI Ta
L1JIbOBI, OTOTOKHIOIOYM KpUTEPIN 13 xapakTtepoM (popMyBaHHs (PiHAHCOBUXPECYPCIB
[24, c. 277]. BapTo 3BepHyTH yBary Ha BJIacHY KJacu(ikailiiiHy 03HaKy aBTOpa.

Takox kiacuikyoTh (iHAHCOBI peCypcH MICUEBUX OpraHiB BiaJH 3a IXHBOIO
€KOHOMIYHOIO MPUPOJIOI0 HA BJIACHI JOXOJM 1 JIeJIETOBaHiI a0o mepeaaHi (3aKpirieHi,
peryiomwdi, Mi>KOIOJKETHI TpaHChEpTH ) MICIIEBUM opraHam Biaau [4, c. 117-119].

3a pe3ysbTaTaMu AOCIIIKEHHS PI3HOBUIIB (piHaHCOBUX pecypciB OMC nouuibHO
CUCTEMATU3yBaTU Takuii nepemik (tadu. 1.2) .

Buxoasun 3 Takux TpakTyBaHb, 32 €KOHOMIYHOIO MPHUPOJOI0 BApTO BUAUIUTH
BJIaCHI Ta mepefaHi (y TOMY 4YHCI 3aKpillJIeHl, peryJiiordi, MO3UKOBI, LIJIHOBI)
dinaHcoBI pecypcu. BapTrozazHauuTy, M0 B 3aKOHOJABYMX JOKYMEHTAaX Ta HAYKOBHX
JKepernax HeMae 4iTKoi Ae(iHilii 1, HAMroJIoBHIIIE, MEPEeTiKy Hi BJACHUX, Hi TepeJaHuX
JIOXO/JIIB MicIieBHXOr0keTiB. EKOHOMIYHA Mpupoaa y 1IbOMY KOHTEKCTI XapaKTepU3ye
cnerudiky GopmyBanHs (HIHAHCOBHX PeCcypciB, TOOTO BOHH (POPMYIOTHCS Ha OCHOBI
pimiesb OMC Ha BIANOBIAHIA HOMy TepUTOpii Ta MOBHICTIO HOMY HanexaTh abo
nepeIani KOIITH, Kl Ha CTaOUTbHIM OCHOBI MEPEIar0ThCS YaCTKOBO UM TOBHICTIO IO
MICLIEBUX OIOKETIB.

VYpaxoByroun IHTEpIpeTaiii HayKOBIB III0JI0 BHU3HAYEHHS PI3HOBU/IIB
dinancoBux pecypciB OMC, BBakaeMo 3a JOIUIbHE PO3MIMPUTH TI€H MEPEITIK TaKO0
KJ1acu(PiKaliifHOI0 O3HAKOIO, SIK «3a XapaKTepOM CIPSMYBAaHHS, 32 KO BHUJILISIEMO

(biHAHCOBI pecypcHu:
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Tabmums 1.2 - Knacudikamis ¢iHaHCOBUX PECYpPCiB OpraHiB  MiCIIEBOTO
CaMOBPsITyBaHHSI
Knacudikamiiina Bunu dinancoBux pecypcis
O3HaKa

1

2

1 3a eKOHOMIYHOIO
MPUPOJIOI0

BrnacHi (CTATYIOTBCS O MICIIEBUX OIO/KETIB BIIMOBIIHO A0 pillIeHb OpraHiB
MICIICBOTO CaMOBpsTyBaHHsI, CE€pPel HUX: MICIEBI MOAATKU 1 300pH; TOXOIH]
KOMYHaJIbHUX MIAMPUEMCTB; TOXOJW BiJMaiiHa, 110 HAJIEKATh MICIEBIA Biai
TOIIO)

3akpimieHi (3araTbHOACPKABHI JOXOIH, IO IJTKOM 200 B YaCTUHIHAIXOASTH 0
MICIIEBHUX OFOJKETIB 1 IIOJ0 SKHUX OPraH MiCIIEBOTOCAaMOBPSIYBaHHS HE Mae|
[IOBHOBAKEHB)

[To3ukoBi (BHUITyCK OOMiramiii MiCIIE€BHX IMO3UK, OTPHUMAHHS IO3UK, KPEIUTIB,
KPEIUMTHHX JIiHIN Y (iHAHCOBHX YCTaHOBAX)

[{inmpoBi ((hiHaHCOBI pecypcd BiJ BUIIMX JAEpPKaBHUX OpraHiB Biaaud HA
BHU3HAYCHI ITLT1)

2 3a mxepenamuyl
YTBOPEHHS

[TogaTkoBI HaIXOJKEHHS (HAIXODKEHHS BiJ MICIIEBUX IIOJATKIB 1 300piB,
3araJlbHOJICPKABHI MOJATKH, YAaCTHHA SKUX MOXE 3IHUIIUTHCS B MICIICBOMY]
010 KETI)
HenomaTkoBi HaJXOJDKEHHS (IOXOAM BIJ BJIIACHOCTI Ta IiANPHEMHHUIIBKO]
ITISTTBHOCTI; aaMIHICTpATUBHI 300pH Ta IUIATEXI, IOXOIU BiJ HEKOMEPIIHHO]
rOCTIIOAAPCHKOI ISUTBHOCTI; BIIACHI HAJIXOJKEHHS OIOJDKETHHUX YCTAHOB; IHIII
HEIOAATKOBI HAJIXOJKEHHS)
OXOJIM BiJ] OTIEpaIlii 3 KAl TaJloM

TpancdepTH (KOLITH, OA€p>KaHi BiJ] IHIIUX OpPraHiB JepKaBHOI BJIA/M, OpraHiB
Braaun AP Kpum, opraHiB MiclIeBOro CaMOBpSAYBaHHsS, 1HIIMX JiepkaB a0o|
MIKHApOJHMX OpraHizalliii Ha 6e3011aTHii Ta 0€3[OBOPOTHIN OCHOBI)

3 3a MOXOMKEHHSIM
(1HaHCOBHX pECypCiB

BHYyTpIIIHBOr0 MOXOJKEHHS (chOpMOBaHI Ha TEPUTOPIi aJMIHICTPATHBHO-
TePUTOPIATILHOI OJIMHHUIII)
30BHIIIHBOTO MOXOJKEHHS (chopMOBaHI Ha 1HIIIH TEPUTOPIi)

4 3a piBHEM
(bopMyBaHH:
BUKOPHCTaHHS

i

[{enTpasizoBaHi (JIOXOAH MICLIEBOTO OIO/IKETY): JOTalllil,CyOBEeHIIli, HTO3HUKH
JlenenTpanizoBani ((piHaHCOBI pecypcH YCTaHOB, OpraHizalliil imiANpUeEMCTB
KOMYHaJIbHOT (JOPMH BJIACHOCTI)

5 3a micuem
AKyMYJISLIT

Jloxoau 3aranbHOro GoHay OI0PKETHOI YCTaHOBU
0XO0JIM CHeIlaJIbHOTO OHY OOPKETHOI YCTAHOBU

BnacHuil kamiTain

30008’ s13aHH

3a0e3neueHHs] HACTYITHUX BUTPAT 1 IJIATEXKIB

Jloxoau MaiiOyTHIX MepiofiB

6 3a MeETOIOM
MOOLTI3ari]

CtBOpeHi (hicKabHUM METOAOM (JI0XOJM IO 3arajbHoMy (oHAY Ta odiliiH]
TpaHchepTH)

CtBOpeHi Ha OOOpOBUIBHHX 3acajnax (IOXOAW MO creliaJbHoOMy (OHIY Ta
(iHaHCOBI pecypcH YCTaHOB, OpraHi3amiid 1 miANPHEMCTBKOMYHAIBHOI (HOpMH
BJIACHOCTI)

[TponoBxeHHs Tadaui 1.2

1

2

7 3a mepioAMYHICTIO
HaJIXO/KCHb

[ToTouHni (mxepena dhopmyBaHHS, (IHAHCOBI PECYpPCH 3 SKUXHAIXOJAThH
MPOTSATOM 3BITHOTO MEPIOay)
PiuHi (CyKYMHICTh YyCIX TOTOYHHX JKepen (opMmyBaHHS (iHAHCOBHX

€CYpCIB MPOTATOM 3BITHOTO MEPIOJY)
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dinaHCcOBI pecypcH OFOJKETHUX YCTAaHOB, SIKI YTPHUMYIOTHCS 3apaxyHOK
KOIITIB MICIIEBOT'O OIOJIKETY

8 3a komyHanbHMUM®iHAHCOBI peCypcH oOpraHizaiiii i MHiANPHEMCTB KOMYHAIbHOI POPMHU
CEKTOPOM BJIACHOCTI, SIK1 MaIOTh 3MIIIAHY CUCTEMY (piHAHCYBAHHS

EKOHOMIKH @diHaHCOBI pecypcH opraHizamii 1 MIIIPHEMCTB KOMYHaIbHOI GopMH
BJIACHOCTI, SIK1 IIFOTh HA 3acajax TOCIOIapChKOTOPO3PAXYHKY
OOGCIYyTOBYIOTH JIEpKaBHE YIIPABIIHHS Ta MICIIEBECAaMOBPSTyBaHHS

0 3a006CIIyTOBYIOTh COIIAJIBHY Chepy
(GyHKIioHanbHUM  |(OGCIIyrOBYIOTE BUPOOHUUY chepy
MPU3HAYCHHIM

PerynsipHi (mogaTKy, OPEH/IHA I1J1aTa, JII3UHTOBI TIJIATEX1)

10 3a perynsipHicTioHeperysipai (Mi>kHapoJHa TEXHIYHA JOIOMOIa, TPAaHTH, KPEAUTUTA iH.)
HaIXOIKCHb Pa3oBi (mpoaaxk 3eMJIi, MPUBATHU3AIlisl KOMYHAJILHOTO MaiiHa TOIIIO)

Ha morouni moTtpebu ((piHAaHCOBI pecypcw MiICLeBUX OFOIKETIB 34
BUHSATKOM OFOJKETY PO3BUTKY, 3a0Ma/PKCHI KOIITH HACCJICHHS, YaCTHHA

11 3a  |piHaHCOBUX pecypciB NIAMPUEMCTB PI3HUX (POPM BIACHOCTI)
XapaKTepOM Ha peanizariito KamTaJdbHUX HPOEKTIB ((piHAHCOBI pecypcu OIOKETY
CIIpsIMYBaHHS PO3BUTKY MicIleBUX OOJKETiB, HaceleHHs, JlepkaBHoro QoHIy)|

(10aHO O3HAKY)  [pETIOHAIBHOTO PO3BUTKY, KPEAUTHHX YCTAaHOB KOHKPETHOITEPUTOPIl T4
3aJlydeHl 3 IHIIUX TEPUTOPIH, 1HO3EMHUX KPEAUTHUX YCTAaHOB, YaCTHHA
(hiHAaHCOBHUX PECypPCiB MAMPUEMCTB Pi3HUX (HOPM BIACHOCTI)

a) Ha MOTOYHI NoTpeOu ((piHAHCOBI pecypcu MICIHEBUX OIOHKETIB 3a BUHATKOM
OIO/HKETY PO3BUTKY, 3a0INAKEH1 KOIITH HACENEHHs, YacTHHA (DIHAHCOBHX PECYPCIB
MIIPUEMCTB Pi3HUX (OPM BIACHOCTI);

0) Ha peaizalliio KaniTaJbHUX MPOEKTIB (P1HAHCOBI pecypcH OIOIKETY PO3BUTKY
MICLIEBUX OFOJIKETIB, HacelieHHs, JlepkaBHOTO (HOHAY pEriOHAIbHOTO PO3BUTKY,
KPEIUTHUX YCTAaHOB KOHKPETHOI TEPUTOPIi Ta 3aJIy4€H] 3 IHIIUX TEPUTOPIil, IHO3EMHUX
KPEIUTHUX YCTAHOB, YaCTUHA (PIHAHCOBUX PECYpPCIB MIANPUEMCTB PI3HUX (OopM
BJIACHOCT1).

Y upomy pasi OHOKET KamTalbHUA BKJIIOYAE JIOXOAW BI MYHIITUIATHHOI
BJIACHOCTI1, PI3HOMAaHITHI T'PaHTH, OTPMMaH1 Ha KamiTaJbHI IIUJ1i, a TAKOX 3almo3u4eH1
(diHaHCOBI pecypcd, 110 BHUKOPUCTOBYIOTHCA Ha MiclieBl iHBectuuii. BoaHouac
MIOTOYHHMM OFO/UKET BKIFOYAE TOTOYHI J0Xoaud (TmojaTKH 1 300pH, SKI IOPIYHO
HAIMOBHIOIOTh MICIEBI OIO/DKETH), IO TMEPEBAXHO BUKOPUCTOBYIOTHCS HA TOKPUTTS
onepauiiHux BUAATKIB. [0 TOro * MNpo@iuuT TaKOX MOKe OyTH BUKOPUCTAHUH MO0
3aJI0BOJICHHSI MOTpe0 y KamiTaul (K MpaBUilo, JJIs MOTaIleHHs KPEAWTIB, BUJAHUX Ha
1HBECTUIIITHI IPOEKTH).

Takuit po3nonin (QiHAHCOBUX peCypciB Ha MOTOYHI Ta KamiTaJbHI MIJBUIILYE
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MPO30PICTh MICLIEBOTrO (PIHAHCOBOTO MEHEHKMEHTY 1 TOJIETIIy€e OIIHKY 00csry
MOTOYHHMX JOXOJIB Ta PIBEHb OMEPAIIHHOTO MPOGIIUTY, IO B KIHIIEBOMY MiJACYMKY
JIOTIOMO>KE€ CTBOPUTH JKUTTE3ATHI MPOTPAMHU €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY TEPUTOPIH.

3anponoHOBaHUI KPUTEPIH € JTOTIYHUM, OCKUTBKH T1IKPECTIOE 3HAYUMICTh TaKO1
CYTHICHOI XapakTepucTuku (iHancoBux pecypciB OMC, sk HiJIbOBE MpU3HAYCHHS,
TOOTO OpieHTHpPU (POpMYyBaHHS Ta BUKOpHUCTaHHS (iHaHCOBHX pecypciB. OTxe, 3a
TaKoI0 KIacu(iKaliifHOI0 O3HAKOI0 MOXKHAa pPO3MEXyBaTH (PIHAHCYBaHHS B Mipy
peaslbHUX MOTped y MalOyTHIX 3BITHUX Mepiojax.

Peamnizaris pynkmiit OMC Bumarae ix BimoBiIHOTO (DiHAHCOBOTO 3a0€3IeUeHHs],
TOOTO HAsABHOCTI JIOCTATHHOTO 00cCATy (hiIHAHCOBUX PECYPCIB HEJUIIE ISl BUPIIICHHS
MICIIEBUX MUTaHb, a ¥ JIJI1 CIPOMOKHOCTI JKUTENIB TJIATUTHU BIJMOBIAHI MogaTKU. OKpiM
TOro, mo Ha o0csaru (¢iHaHcoBuX pecypciB OMC BIUIMBAaIOTh: PO3MEKYBaHHS
MOBHOBAXEHb, JIKEPEN JIOXOJIB, OpraHizaiis OMNOJAaTKyBaHHS, MIKOIOKETHUX
BIJIHOCHUH Ta ()iHaHCOBA CUTYaIllis MIPUEMCTB MICIIEBOTO TOCIoaptoBaHHs [23, ¢. 68],
dbopmyBanHs (iHaHcoBux pecypciB OMC 3anexuTh Bij OaraThb0X UYMHHUKIB
(EKOHOMIYHHUX, YMOPABIIHCHKUX, COLIAIBHUX Ta jAeMorpadiuHux), siKi € BOJHOYAC 1
30BHIIIHIMH, 1 BHYTPIIIHIMHU.

3a MicieM JIoKaji3amii BUAUISIOTh BHYTPIIIHI Ta 30BHIIIHI YAHHUKYU BIUIMBY Ha
ctad (ginaHcoBoro 3ade3neueHHss OMC. BHyTpillIHI YUHHUKH XapaKTEPU3yIOTh BILINUB
BHYTPIIIHHOTO CEPEIOBUINA MYHIIIUIAIBHOTO YTBOPEHHS Ha Horo ¢iHaHCOBUM CTaH, a
30BHIIIIHI BIUIMBAIOTh Ha (popmMyBaHHs (IHAHCOBUX PECYpPCiB, BU3HAYAIOTh PUBHKHU i
3arajbHy CUTYyallll0 B MYHIIIUIIAJIBHOMY YTBOPEHHI 330BHI (Taou. 1.3).

VYrpaBiaiHCbKI YUHHUKUA B3a€MOJOINOBHIOIOTH €KOHOMIUHI, OCKUIBKH (DOPMYIOTh
dbyHIaMEHT TONITHYHOI 1/1€0J0Tii, CTpaTerito MAeleHTpati3aiii, a TakoX (icKaibHe
ynpaBimiHHS (TIpaBWiia) pa3oM 13 THUIOJOTIEI0 BUIATKIB, JOXOJIB Ta IHIIMX CTaTeH

OrOIKETY.

Tabmuus 1.3- BHyTpimHi Ta 30BHIIIHI YUHHUKM BIUIMBY Ha (DiHAHCOBE

3a0e3neuenas OMC

BHYTpilIHI YMHHUKA 30BHINIHI YUHHUKHU
PIBEHBb PO3BUTKY MYyHIIIUIAIBHOT 3aranbHUM cTaH (DIHAHCOBOI CHUCTEMHU
EKOHOMIKH KpaiHu
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MaKpOCKOHOMIUHI TMOKa3HUKW (auHamikallomiTHuHa cuTyalis B KpaiHi
BBII, BPII, piBens iHbs1117,0€3p001TTS)

1BEHb ONOJIATKYBAaHHS 1BeHb €KOHOMIYHOT 1HTETpaIlli KpaiHnu
(hiHaHCOBHUI MTOTEHIIIAJI TEPUTOPIT MEHTAIITET HAPOy
IHBECTHIlIiHA TPUBAOJMBICTh PET1OHY 1BEHb 3aMHATOCTI HACEJICHHS
SKICTh (DIHAHCOBOTO MEHEHKMEHTY Ha colliaJibHa Ta EKOHOMIYHA
JTOKaJIbHOMY PiBHI CIIPSIMOBAHICTb TTOJITHKH YPSTY
piBEHb BHYTPIIIHHOTO JEP>KAaBHOTO piBEHB 30BHIIIHBOTO JEPKABHOTO
oopry oopry

BB eKoOHOMIYHMX YWHHMKIB Ha (popMyBaHHS (HIHAHCOBOTO 3a0e3rnedeHHS
OpraHiB MICIIEBOTO CAaMOBPSyBaHHS JIy’KE€ BaroMuM, OCKIJIBKM €KOHOMIYHI YUHHUKHU
MOB’si3aHI 3 PIBHEM EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY JEp’KaBH, piBHEM 1HQIAMIT Ta
nepeposnoAiiom BBII, mogaTkocnpoMOMXXHOCTI HAceJNeHHS, KOHKYpEHII MK
MYyHIIUOATITETAMY, HASBHICTIO KOMYHAJIbHUX MIJIPUEMCTB, @ TaKOX CTYIIEHEM
IHBECTHUIIIMHOT IMOJITUKH PETIOHY.

Takox Ha (¢opmyBaHHS  (PIHAHCOBUX PECYpCIB  OpraHiB  MICIIEBOIO
CaMOBDSIIyBaHHS B&XKJIMBUM € BIUIMB COILIAJBHUX (MOJATKOBA KyJIbTypa >KUTEIIB,
PiBEHb COIIAIBHOTO 3aXUCTY) Ta AeMorpadiuHux (MOOUIBHICTh HAaceleHHs Ta Oi3HeCY,
reorpagiyHe MoJ0KeHHsI MyHIIUIATITETIB) YAHHHUKIB.

[Tpodecopu O. II. Kupunenko ta O. b. )Kuxop yBakarTh, 1110 MaKCUMaJIbHUM
BIUIUB MalOTh €KOHOMIYHI Ta MOJITUYHI YAHHUKU, OCKIJIbKY BOHU HANpPsMY TMOB'sI3aHi 3
MaKpOEKOHOMIYHUMHU Tporiecamu y cdepl cycniibHOoro BUpoOHUITBA [25]. HaBeneni
YUHHUKA (€KOHOMIYHI, YIPABIIHCHKI, COLIabHI Ta JeMorpadivydi) KOMIUIEKCHO
BIJIMBAIOTh HAa CTaH (pIHAHCOBOTO 3a0€3ME€UYEHHsI OPraHiB MICLIEBOIO CaMOBPSITyBAHHS.
BmiivB KOXKHOTO3 TakvX YMHHHUKIB BU3Hauyae ¢iHaHCOBUN e(EeKT Ha JoXimHy 0azy
MYHIIMIATITETIBTAa COL1ATbHO-€KOHOMIYHUN PO3BUTOK KPaiHU Y IIJIOMY.

d. A. Caphenpka y CBOiX J0poOKax JOMOBHWIA TEPETiK YWHHHUKIB, SKi
BIUTMBAIOTh Ha  ¢opMyBaHHS  (IHAHCOBUX  PECypCiB  OpraHiB  MiCIIEBOTO
CaMOBpSIIyBaHHS. ABTOpKa BHOKPEMIIOE 1H(PACTPYKTYpPHI Ta I1HCTUTYILIOHAJIbHI
yuHHUKH [5, c. 53]. [Ipote, iX MOKHA 00’ €HATH, OCKUIBKU 1HCTUTYIIIOHAIbHI YNHHUKH
dbopmyBaHHS (IHAHCOBUX PECYPCIB XapaKTEPU3YIOTh HE JIUIIE CHCTEMY HOPMATHBHO-
NpaBOBOrO 3a0e3MeyYeHHs, MOJENb JEPKaBHOTO YIpaBiIiHHA Ta (OPMYBaHHS

IHHOBAI[ITHOTO ~ XapakTepy /[0 €KOHOMIYHOi KOHKYpeHIi 1 mporpecy, a u
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iH(DpacTpyKTypy, 30KpeMa (HiHAaHCOBY, sKa 3a0e3Medy€e B3aEMO3B’I3KM MK PI3HUMH
€KOHOMIYHUMHU areHTaMH.

Otxe, ¢inancoBi pecypcu OMC mawTh cBoi crnernudidHi 0coOJUBOCTI Ta
pizHoBUM. DiHAHCOBI pecypcu € OCHOBOIO MicleBUX (iHAHCIB Ta (HIHAHCOBOTO
3a0€3MEUYEeHHs]  MICIIEBOTO  CAMOBPSAIYBaHHA,  CHPUSIIOYM  TEPUTOPIATLHOMY
nepeposnoainy BBII, peanizariii nporecy po3mmpeHOro BiATBOPEHHs,h1HAHCYBAHHIO
MICILIEBUX TUIaHIB PO3BUTKY TEPUTOPIAIbHUX TPOMAJl, a OTXKE, € MPOBITHOI O3HAKOIO
dinancoBoi camoctiiHocTi OMC y BUKOHAaHHI HHMH BJACHUX 1 JIEJIETOBaHUX
NMOBHOBaXKeHb. [Ipuuomy peanizailis MOBHOBAXXEHb Ma€ IPYHTYBATHCS Ha IMaHIBHUX
MOCTyJlaTaX TMPOJYKTUBHOTO (DIHAHCOBOTO MEHEKMEHTY, 1[0 Ma€ Ha MeETi
MaKCHUMAaJIbHO €(EeKTUBHE BUKOPUCTAHHS HASIBHUX KOMITIB. Pe3yIbTaTHBHICTE Y 1BOMY
CeHCl mependayae HE TUIBKH 3aJ0BOJICHHS TMOTpeO TEpUTOPIAIBHUX TpoMaja Y
KOPOTKOCTPOKOBIW MEPCHEKTUBI, a ¥ peai3aliocTpaTeriyHuX MIel, CIPSIMOBAHUX Ha
3MilHeHHsT (iHaHcoBOi cripomokHocTi OMC. A 1eli YMHHUK € HEBIJ €MHUM BIJl

HapoIIyBaHHs (PIHAHCOBOT'O MOTEHIIIAY TEPUTOPIATIBHUX TPOMA/I.

1.3 CkiamoBi Ta Kepena (iHaHCcOBOro 3abe3redeHHs OpraHiB MiCIIEBOTO

CaMOBpsAAYBaHHA

Jlemoxpartist sik BupaxkeHa ¢opma MnpaBJiHHSA HAPOIOBIAIs, PIBHOCTI TACBOOOIU
BJIACTUBA JICIICHTPATI30BaHOMY CycmuIbcTBY. OJIHMM 13 TOJIOBHMX TPHUHIIUIIIB
JIEMOKPATUYHOI JIepKaBU € TPUHIUIT caMOCTiHOCTI. [IIupokoro BHKOPUCTaHHS B
MDKHApOJTHOMY 3aKOHOJABCTBI 3HAXOAWTH TMPUHIUAN aBTOHOMIi, SKuUK Oararto
3apyOIKHUX HAYKOBIIB OTOTOXKHIOIOTH 13 MPUHLUIIOM CaMOCTiiHOCTI. [[lymMKy, piBeHb
(1HaHCOBOI CaMOCTIMHOCTI OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS € MOKa3HUKOM HOro
aBTOHOMI].

Hacamnepen, yTineHHS NOpUHIIMIY CaMOCTIMHOCTI 3aJ€XHUTh BiJ PIBHA
E€KOHOMIYHOI HE3aJIe)KHOCTI OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpPsAyBaHHS, (HIHAHCOBOTO

3a0e3MeYeHHs TEPUTOPIAIbHUX TPOMAI.
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dinaHcoBa CaMOCTIHHICTHP MIIIHO TO€JHAHA 3 TMporecoM (HiHAHCOBOI
JeneHTpanizaiii y aepskani. Hacmigkom >k (piHaHCOBOI JeleHTpati3allii € BU3HAYCHHS
TaKUX CKJIQJHUKIB Ta GOpMyBaHHS TaKuX JKepel (iHaHCOBOTO 3a0e3MeUeHHsI OpTaHiB
MICIICBOT'O CaMOBpPSTYBaHHS, SKI TOCHIATh (PIHAHCOBY CaMOCTIMHICTH MICIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHs BIJ] OpraHiB LEHTPaJIbHOI Blagu. Baromum y 1pomy mpoiieci € He
JWIIEe aKyMyJIOBaHHS (PIHAHCOBMX pECypcCiB, a U mMepedaHHs YacTHMHU BJIACHUX 1
JIeJIeTOBAaHUX MPaB EHTPAIBHOIO ypsly OpraHaM MiICIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS, a TAKOXK
3a0e3MeyeHHs IX MOKIIMBICTIO Peajli30ByBaTHBIIACHY, TOPIBHSAHO HE3aJIEKHY BiJl LIEGHTPY
(b1HaHCOBY MOMITHKY. A 1€ HEMOXKIMBOOE3 (POpMyBaHHS YITKOI CUCTEMH (DIHAHCOBOIO
3a0€e3MeUeHHs TEPUTOPIM T0CTaTHIMU (DIHAHCOBUMH peCcypcamu.

HemoxmmBOo HE moroauthcs 3 JIyMKOIO, MmO (QyHIaMEeHTOM (GOpMyBaHHS
(G1HaHCOBUX pECYpCIB OpraHiB MICIIEBOIO CaMOBPAIYyBaHHS BHCTYNAIOTh JOXOJU
BIJIMOBITHOTO MiCIIEBOTO OrOMKeETy [26, c. 33], 1 BBaXkaeMo, 1110 came 00CATH JAOX1THOT
YaCTUHU BIIJI3EPKANIOIOTh €(PEKTUBHICTh, MOB’S3aHY 3 aKyMYJSLI€0 (IHAHCOBUX
pecypciB, HEOOXIMHMX JUIsI 3aJ0BOJICHHS MOTpeOd JKHUTENIB aJMIHICTPAaTUBHO-
TEPUTOPIATLHUX OAUHUIIb.

3 orsiay Ha Te, 1o 3a0e3MeUeHHs parioHAIBHOTO (POpMYBaHHSI Ta €()EKTUBHOTO
po3noauTy (hiHAHCOBUX PECYPCIB € MIATPYHTSIM HAyKOBOI MpobiaeMu Teopii piHaHCOBOI
JeueHTpali3amnii, JOIIIBHUM € BU3HAYEHHS CKJIAJHHUKIB Ta JpKepesl (iHaHCOBOTrO
3a0€e3MeUeHHs OPTaHiB MICIIEBOT'O CAMOBPSTyBaHHSI.

Opnnak MiclieBa CaMOCTIMHICTH HE MOXXe OyTu peanizoBana, ko OMC He
BOJIOJIIIOTH BIAMOBIIHUMHM JDKepesiaMu (piHaHCYBaHHsA. BOHM MOBHMHHI MaTH JOCTATHIO
CIIPOMOXKHICTh y OFOPKETYBaHHI 3 METOIO 3a0€3IMeUYeHHs BIIMOBITHOCTI MK 00CATOM
(b1HaHCOBUX pecypciB 1 (PAaKTUYHUM pIBHEM BUTpaT. Buxoasum 13 HHMXB3a€MO3B’A3KIB,
MU MOX€MO BH3HAYUTH (PIHAHCOBY CaMOCTIMHICTH SIK TMO€IHAHHS TaKUX EJICMEHTIB
(Tabmuis 1.4).

Tabmuusg 1.4 - EneMeHT caMOCTIHHOCTI OPTaHiB MICIIEBOT'O CAMOBPSIyBaHHS

Tumnosorists Bu3naueHHs

BUJIATKOBA |MOMJIUBICTh MICIIEBOT BJIaU PO3MOPSKATUCA JICPXKABHOIO BIIACHICTIO
ABTOHOMiSl Ta KOINTaMH B IHTEpEcax TEPHUTOPIaANbHOI TPOMaau 3 METOI HaJIaHHS
CYCIUIBHMX MTOCIIYT KUTEIISIM.

ToxigHa [ToTeHiian 10 BU3HAYEHHS JDKEpEN Ta aKyMyJisiii oOcsary (piHaHCOBHX
AQBTOHOMISI [PECYpCIB.
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¢dinancoBa [Bupaxkaerbcsa y caMOCTIMHOCTI B OTpUMaHHI ()IHAHCOBUX PECypcCiB, a
ABTOHOMIsl [TAaKOX CAMOCTIMHOCTI X BUTpayaHHSI.
CeHc BHJATKOBOI CaMOCTIMHOCTI MOJSTae y 3AaTHOCTI OpraHiB MiCIIEBOTO

CaMOBPSIIyBaHHS PO3MOPSKATUCA JEP>KABHOIO BJIACHICTIO Ta KOIITAMHM B IHTEpEcax
TepuTopianbHOi rpomMaau. Jlep>kaBHi (hiHAHCOBI pECYPCH MAIOTh BUTPAYaTHUCS HAa TOBApHU
Ta TIOCIYTHU TaK, MO0 3aJ0BOJIBHUTH TOTpeOu >kuteniB. [lo-mepine, camMoCTiHHICTS
MICIICBUX BHUJATKIB CKBIBaJICHTHAa CBOOOJI BHUPINIyBaTH, SKI TOBapW Ta IOCITYTH
(b1HAHCYIOTHCS 3 MICLIEBOTO OIOMKETY Ta CKUIbKH Tpoliei OyaeButpadyeHo Ha Hux. [1o-
JpyTe, BUAATKOBA CAMOCTIHHICTh TaKOK BKJTIOYA€ CBOOOIY BUPINIYBATH, IK BUPOOIISTH
11 TOBapH 1 MOCITYTH SKICHO.

HactynHum ejaeMeHTOM € J0XiJHa CaMOCTIMHICTh, IIO JAa€ 3MOTYy MICIIEBUM
opraHam BJIaJid CAMOCTIHHO Ta BiJIMOBITHO /IO MICIIEBUX 1HTEpeCiB (piHAHCYBaTH IUIaH
BJIACHUX 1 JeneroBanux BujaTkiB. Illo crocyerbcs BilacHUX BUIATKIB, TO JOXI1JTHA
CaMOCTIMHICTh JAa€ 3MOTY BUIBHO NPHUMMATH PIIEHHS L1010 NEPEPO3NOALTY MICLIEBUX
MOJIaTKiB Ta 300piB, a TAKOXK MOPSTOK BUKOPUCTAHHS JTOXO/IIB.

[Ilo crocyeTbest AeneroBaHUX BUAATKIB, TO YPsSJ BHILOTO PIBHA, IIO JEJETYy€E
3aBJaHHS 1 30epirae 3a co0OI0 KIHIIEBY BIAMOBIMAIBHICTH 32 ii peanizallito, 3a3BUYaii
MPOIMOHYE HWKYOMY PIBHIO Jesike «cCmiB)iHAHCYBaHHS» y (QopMi MIKOIOKETHUX
TpanceprtiB. JlomatkoBa (iHaHCOBA  JOMOMOTa  KOMIIEHCYE€  BEpPTUKAIbHUMN
bickanpHM aucOangaHc, MO MOXe OyTH BHUKIMKAHUM HEBIAMOBIIHICTIO MiX
(1HaHCOBUMM MOXJIMBOCTSIMM Ta BHIAaTKOBUMH mnotpedamu OMC, a Ttakox
TOPU30HTAIBHOTO  (QICKAIIBHOTO  AUCOANIAaHCY, BHUHHUKAIOYOTO B PE3yJbTaTi
HEBIJIMOBITHOCTI MK CIIPOMOJKHICTIO (DOpMYyBaTH JOXOAM Ta MOTpedaMu y BHAATKaX
OpraHiB BJaJu OJTHOTO PiBHSI.

MicneBa ¢iHaHCOBa CaMOCTIMHICTh — I1¢ MOBHOBAYXEHHS JISATH OJHOYACHO HaJ
JI0OXOJaMH 1 BHJIaTKaMH, 100 YHUKHYTH BEPTHKAIBLHOTO (PicKambHOTO aucOanaHcy. 3a
OPUHIMIOM (PIHAHCOBOI BIJMOBIAIBHOCTI MICIIEBE CAMOBPSIYBaHHS € MPSIMHUM
JIOTIYHUM HACJIKOM CaMOCTIMHOCTI MICIICBUX BUAATKIB Ta JOXO/IB.

Bapto 3ayBaxkutH, 110 JIOXiJHA CAMOCTIHHICTH OpraHiB  MICIEBOTrO
CaMOBPSIyBaHHSI € CKJIQJHUM TIMTaHHSM Ta BUXOJUTh 3a MEXl I0JaTKOBOI
CaMOCTIHHOCTI, OCKUIbKH 3aJIeKUTh BiJ CTyHEeHS CBOOOAM M1 y MIKOIOHKETHUX

TpaHceprax Ta BUIIB ToAaTKiB. DIHAHCOBAa CAMOCTIMHICTh TaKOX BKJIIOYAE
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MOJKJIMBICTh JIOCTYIIy [0 30BHIIIHBOTO (DiHAHCYBAHHS, YIPABIIHHSA OIOIKETOM,
BUOMpATH BapiaHT HAJaHHS MICIIEBUX MOCIYT, a TaKOX 3aCTOCYBaHHS MEXaHI3MIB
KOHTPOJIIO Ta 3BITHOCTI, OIIHKKA €(EeKTUBHOCTI Ta 1H. [HCTpyMEHTH BHpIBHIOBAHHS
MOXYTh TaKOX OOMEXyBaTH (iCKalbHy CaMOCTIMHICTH OpPraHiB MICIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHs, 30KpeMa TOPU30HTAJIbHE BUPIBHIOBaHHS. TakuM 4YWHOM, MicCIeBa
JOXIJJHA CaMOCTIHHICTh JIGKUTh B OCHOBI (piHAHCOBOI JerneHTpamizamii. Yactku
MDKOIOKETHUX TpaHC()EPTIB MOPIBHIHO 3 MOJATKOBUMH HAIXO/KCHHSIMU B MICIIEBHX
Oro/pKeTax Ta BIUTMB ITUX JHKEPEIT JOXOIIB € KIIFOUOBUMH.

[Tounnaroun 13 cepenunu 1980-xX pOKIB SKICHI Ta KIJIbKICHI TOKa3HUKH
CaMOCTIMHOCTI MICHEBHUX JOXOIB 3a3HalM TIHMOOKOro po3BUTKY. IIpakTuyHO BCl
NIAXOAM TMPArHyJId BiIOOPAa3sUTH HAMOUIBII TPO30plI Ta MPOCTI MpsSMiI MPaBOBI
OOMEXEHHS Ha CaMOCTIHHICTh JOXOJIIB, a CaMme: BCTAHOBJICHI 3aKOHOM IpaBUiia
MICIICBOTO OIOJATKyBaHHS Ta YyMOBH IIpaB HAa OTPUMAaHHS 1 BHKOPHUCTAHHS
MDKOIOKETHUX TpaHCHEPTIB.

Haiinepmn cnpo6u BigoOpa3uTH aBTOHOMIIO MICIEBHX JOXOJMIB CTaBUJIM Pi3HI
JoKepena JOXOMIB Y LEHTP Ta XapaKTepu3yBald iX CAaMOCTIHHICTIO MYHIIIMMIATITETIB
3MIHIOBATH 11l JUKEpena Ta BIUMBaTH Ha HuX. Tak, k. Osenc, k. Hopperaapna [27]
MoyYajy INUIAXOM PAHKUPYBAaHHS Ta BHU3HAYCHHS JDKEpPEN JOXOJIB 3a CTYIEHEM
(b1HaHCOBOI aBTOHOMIi, Ky BOHM «3a3BHYail HaJarOTh» JCLIEHTPAII30BaHOMY YpAIy,
BU3HAUYAlO4M, IO HaBITh HaWBHUINA KaTEropis «BJAcHI IMOJATKW» YacTO IIJJIATaE
OOMEXEHHAM 13 OOKYy ULEHTpPalbHOrO YpsAy, $KI 3aCTOCOBYIOTbCA 10 0Oasu
OTOJAaTKyBaHHS 1 cTaBOK. [IpakTHyHO BCi MOJabII CKIATHUKHU ()IHAHCOBOT aBTOHOMIT
€ TIOX1JHUMH BiJ] I[bOTO PAHHBOTO MIIXOTY.

VY Tabn. 1.5 npencraBieHo TUMM MOAATKIB Ta TpaHC(EpTiB, M0 MOXKYTh OyTH
MpPU3HAYEH] HUKIOMY PIBHIO BIIAJIH.

Tabnuug 1.5 - @iHaHCcOBa aBTOHOMISI OPraHiB MICLIEBOIO CAMOBPSITyBaHHS

Jlxepena goxoniB  (CTymiHb BIUIMBY HA ABTOHOMIIO

1 BnacHi nogatku |ba3a Ta ctaBka I1iJl MiCIIEBUM KOHTPOJIEM

2 [lepekputts 3arajibHOHAIllOHAJTbHA 0a3a  OMOJATKyBaHHsS, aj€  CTaBKH
MOJIaTKiB KOHTPOJIIOIOTHCSI MICIIEBUMH OpPTaHAMH

[lepenaya 0O’€KTIB Jep)KaBHOI BIACHOCTI YW IX YacTHHH B
KOMYHAJIbHY BIJIACHICTB, /1€ PECYpCHY Oa3y CTaHOBUTb YacCTHHA
YUCTOrO0 MPUOYTKY KOMYHAJIBHHMX MIANPUEMCTB Ta iX 00’€/IHaHBb,

3 HermonaTtkoBi
HAIXOUKEHHS
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110 BIUTYYA€ETHCS 32 PIIEHHSIM MICIIEBOI paju
3arajgpHOHAIIOHAJIbHA 0a3a Ta CTaBKH, aje MICIIEBA BJIa[a MOXKE
BIUTUBaTH a00 Ha YaCTKy MIOXOIB, IO BiTHOCHUTKLCS IO CEKTOPY|
MiclieBoi Biamu, abo Ha Cymy, SKy OTPUMYE KOKEH DiBEHH
MICIIEBOTO CAMOBPSIYBaHHS

4 CriuibH1 HOJAaTKU

S TpanchepTu YacTka MiCIIEBUX OpTaHiB BJIAJ¥ BCTAHOBIIOETHCS ICHTPATHHUM
3arajibHOTO ypsaaoM (3a3BHYAll 3 €JIEMEHTOM IepepO3IOlIy), ajie MiCIEeBI
pU3HAYCHHS OpraHy BIAJM BUIbHI SIK caMe BUTPAYaTH KOIITH

Po3mip cyOcuii MoXe BHU3HAYaTHUCS IEHTPAJbHUM YpsSaoM abo
6 CrneuianpHi MOJKE 3aJie’KaTd BiJ pIlIEeHb MO BUTpaudaHHIO KOomTiB. IlpoTe y
TpaHchepTH OyIb-SIKOMY BUIIAIKy ICHTPAIBbHUN Yps BU3HAYAE SIKUM YHHOM|

BUTPA4YAaIOTHCA KOIITH

Bapro 3ayBaxkutH, 1110 MikOIOIKETHI TpaHCPEPTH HE 3MEHIITYIOTh aBTOMATHYHO
aBTOHOMIIO JIOXO/IIB Ha HIDKUUX PIBHIX, €EKT 3aJIeKUTh BiJ] TUITY TpaHchepTiB. Tak,
KaliTaJlbHI TpaHCc(epTy 3a3BUYal 3a0€3MeUyI0Th MEHIIY aBTOHOMIIO Y BUAATKaX, aHK
MOTOYH1 TpaHC(EPTH, TTOB’A3aH1 3 KOHKPETHUMHU MPOEKTAMHU.

OTxe, BIICYTHICTh (PIHAHCOBOI CaMOCTIMHOCTI O3HA4Ya€ BIACYTHICTh MICLIEBOIO
caMOBpsTyBaHHs. UM O11bIII€ MICIIEB1 OPTraHy BJa/IM 3/1aTHI aKyMYJIFOBATH CBOT BJIACHI
JIOXOJI, 0COOJIMBO MICIIEBI TIOJIATKH, 300pH Ta IIJIATEX1, TUM O1JIbIIIE IXHS aBTOHOMIS, IO
poOuTh GyHIAMEHTAILHUM TaKUM aceKT.

TuM He MeHIIe JOCBi KpaiH cBiTY 3acBiguye, 1o OMC He MOXKYTh (DiHAHCYBATH
BC1 CBOI 3aBJaHHs JIUIIIE 32 PAXYHOK MICIIEBUX HAJIXO/XKECHb. I3 111€T1 MpUYMHU MICIIEBOMY
CaMOBPSTyBaHHIO TTOBMHHA JI0JIATKOBO HAJABAaTHCS YacTKa B HAIlIOHAJIBHUX JTOXOJaX.
Mix610keTHI TpaHCchEepTH Y IIbOMY CEHC1 B1100pakaroTh(DiHAHCOBY BiMOBIAAIBHICTD
IEHTPAIBHOI BIIQJM 3a HAJAHHS MICIIEBUMHU OpTaHAMH CAMOBPSAYBaHHS MOYKJIHBOCTI
sSIKHAWKpale 371HCHIOBATH CBOi IOBHOB&)XCHHS Ha 0Jaro MiCIIEBOTO HaceleHHs. Y
IIbOMY KOHTEKCTI TIO3UILII0 IIEHTPAILHOT BlIa Iy Tpeda po3rIsiIaTh SIK pOjib rapaHTa ado
3aXHMCHHKa MICIIEBOTO CaMOBpsIyBaHHs. J[0 TOro >k HarsiA IEHTPaNIbHOI BIIAIU Ha
OMC noBuHEH MaTu CyBOpi OOMEXEHHs I10J0 HEBTPYUYaHHS B MiCIEBI crpaBu (0e3
OyIIb-SIKUX yKa31BOK), 1HAKIIIE 11e € 00OMeXeHHSIM (H1IHAHCOBOT CAMOCTIMHOCT1 MICIIEBOTO
CaMOBDSITyBaHHSI.

HaiiGinpir  moBHe Bu3HA4YeHHS (DIHAHCOBOTO  3a0€3IMEUYEHHS  MICIICBOTO
CaMOBDSIyBaHHs, HajaeTbcsl y HaykoBomy Buaanni T. I'. bowgapyk «Micuese
CaMOBpsyBaHHS Ta HOro (hiHaHCOBe 3a0e3nedeHHs» [28, ¢.166] 1 sBisie coboro obcsr
(GIHAHCOBUX PpECYpCiB, SKI CTBOPIOIOTHCA VY BIANOBIAHUX (QoHAaX, Oyayuud y
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PO3MOPSIKEHH] OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPAIYBaHHS, Ta € MIATPYHTSIM PO3BUTKY
aJMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHOTO YTBOPECHHS.

[cHyt0Th Taki MicieBi (piHAHCOBI IHCTUTYTH (hiHAHCOBOTO 3a0€3MEUEHHS OpraHiB
MICIICBOTO CaMOBPSITyBaHHS: «MiclleBl OFOKETH, MICIIeBl TMOJaTKu 1 300pH,
MDKOIOKETHI TpaHCpepTH, LUIbOBI (POHAM MICIIEBOIO CaMOBPSIyBaHHS, MICIIEBI
3aIO3WYCHHS, KOMyHaJdbHa BJIAcHICTH» [26, c. 25]. lleit mepenik MoKHA TOTIOBHUTH
TaKUMHU THCTPYMEHTAMHU ¢di1HaHCOBOTO 3a0e3MeueHHS: HEMOJIaTKOBUMU
HAJXO/DKCHHSAMHU,  OIO/DKCTHUMM  TIO3WKaMH,  IM03a0l0/pKeTHUMH  (DoHIaMH,
IHBECTUIIIMHUMHU Ta KPEAUTHUMH MPOEKTAMHU COIIaJIbHO-EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY,
MYHIIMOATBHUMHA ~ OOdiramisiMi, (piHaHCOBUMH CaHKIIAMH Tomo. QuikyBaHUM
pe3ynbTar OyAe Takuil caMuii — MiJABUIIEHHS piBHA (PIHAHCOBOI CaMOCTIMHOCTI
MICIIEBOT'O CAMOBPSITyBaHHS.

VY minomy ¢iHaHcOBe 3a0€3MEUYeHHsI OpraHiB MICIIEBOIO CAMOBPSIIYBaHHS — II€
Joxepena (IHAHCOBUX PECYPCIB, IO 3HAXOAATHCS Y PO3MOPSIKEHHI OPraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBDSIyBaHHs, a TaKOX CBOEPITHICTH iX TeHepalii B ymoBaxX (DiHAHCOBOI
neneHTpanizaiii. @iHaHCOBE 3a0e3MeUYEHHS Y TAKOMY CEHC1 OXOIUTIOE JOXOIU MICIIEBUX
OIO/DKETIB Ta IUJIbOBUX IM03a0I0KETHUX (DOHIIB TEPUTOPIAILHUX TPOMAJ, JOXOJU
HaceJIeHHs, PIHAHCOBI PECYpCH CyO’€KTIB TOCIOAapIOBaHHS Ta (DiIHAHCOBO-KPEIUTHUX
YCTaHOB, a TaKOX (PIHAHCOBI PeCypCH, 3aJIy4eH1 330BHI JUIsl 3a0€3MEeUEHHS COLlaIbHO-
€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY TEPUTOPIH.

barato pocmigHuKIB 10 cKiany jokepen (opmyBaHHS (PIHAHCOBUX PpECYpCiB
OpraHiB MICIIEBOI'O CaMOBPSTYBaHHS BIJIHOCATH JIOXOJHU MICIIEBUX OFOKETIB, KOIITH
iTb0BUX  (OHMIIB, (IHAHCOBI PECYpCH MIAMPUEMCTB KOMYHAJIbHOI BIIACHOCTI,
OJ1aro/1iiiHi, CHIOHCOPCHKI BHECKH, MOXEPTBYBaHHS TOLIO. Takoro morisay, 30Kpema,
norpumyeThest O. T1. Kupunenxo [25, ¢. 51]. Takuii nepeinik € By3bKHM, OCKUJIBKH HE
BpPaxOBY€ NPAKTUKY PO3BUHYTHX KpaiH LIOAO 3aly4eHHsSI (PIHAHCOBUX PECypCiB Ha
PO3BUTOK PETIOHIB.

Y minmomy OMC MaroTh Taky CTPYKTYypy Jukepen ¢iHaHCyBaHHS (OXOIB)
MICIIEBUX OIOJIKETIB 3TiAHO 3 Bro/pkeTHUM KoJeKcoM YKpaiHu: BHYTpIIIHI (BJIacHI Ta
3aKpimieHi (iHaHCOBI pecypcu) Ta 30BHIIIHI (3amydeHi (iHaHCOBI pecypcu). A

CaMOCTIHHICTh OIOJKETIB 3a0e3MeuyeThcsl MpaBoM (POPMYBAHHS BIACHHUX JOXITHUX
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JDKepen Ta BHU3HAUYEHHAM HANpsAMIB iX BUKOPUCTAHHS 3T1IHO 13 3aKOHOJABCTBOM.

Cucremaruzallito Jkepesl HaBeJIeHO Ha pucyHky 1.1.

epena 10X0aiB MiclieBHX 0I0/I/KeTIB

I
A 2 Y

3oBHiWHI
(3anmy4eni dinancosi pecypcu)

BuyTpimmni

Baacui ginancosi pecypen — 3 Mmﬁmnmng Tpancd}epTy
NOOAMKOBLX (MicueBi MONATKY 1 (6aszoBa noTauisi, OCBiTHs CyOBEHLLis,

. MeIH4Ha CyOBeHIlidA, CyOBeHIIiA Ha
300pH), 3 Henodamrkogux (IOXOIN Bi : ,
nporpaMu COU1dIbHOI0O 3aXHCTY,

7N

BJIaCHOCT! Ta MANPUEMHHUIIBKO1 CyOBeHIliA HA BHKOHAHHA IHBECTUIIIHIX
JISIIBHOCTI, MJIaTa 3a OPEHAY MalHa, IpPOEKTiB, CyOBEHLIA HA MiATOTOBKY
BJIACHI HAIXOKEHHs 010 KETHHX POOITHHYHX KaJpiB, iHII JOTATIii Ta

YCTAHOB), 00X00U 6i0 onepayiti 3 CyOsermii)

kanimanom (I0XO0JH Bif MPOAAXKY

KamTf:l‘IleHX AKTHBIB: OCHO_BHHX Haoxooxcennus ¢hinancosux pecypcie y
(hoHIB, AEpKABHUX 3aMaCIiB Ta 6U2510i: IHBECTULIH, KPSAUTHHX
pe3epBiB, 3emMii) TIPOMYKTIB, MiCIIEBHX 3dMO3HICH,
OnaroaiitHoi 1OMOMOTH, TPAHTIB, IPOIAKY
3EMENTBHHUX JUTTHOK KOMYHATBHOT
BIACHOCTI 4H mpaB Ha HUX. L{ime0Bi
. Lo . BHECKH JI0 MiCLUEBUX (JOHIIB OXOPOHH
3akpinseni pinancoBi pecypcu — HABKOJIMIIHBOTO TIPUPOIHOTO CEPEI0BHIIA
MOAATOK Ha JOXOAH (hi3HIHHX OCI0,

MOJATOK HA BIACHICTb, 300pH 3a

crieriaibHe BUKOPHCTAHHS Haoxodxcenns 6id yinvoeux ghondie —
MPHPOJHUX PECYPCIB, HEMOAATKOBI A00pOBINbHI BHECKH, OC3MOBOPOTHA B
HAAXOKEHHA (hiHaHCOBA HOMOMOra, MiXKHAPOIHA K

(hinaHCcOBa JOTOMOra

®dinancose 3a0e3ne4eHHs OPraHiB
MiCII€BOT0 CAMOBPSITYBAHHSA
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Pucynox 1.1- J[>xepena ¢inancoBoro 3a0e3ne4eHHs OpraHiB MiCIIEBOTO

CaMOBpsIIyBaHHS B YKpaiHi

TakuM umHOM, aKyMyJibOBaHi (PIHAHCOBI pecypcH, HasBHI B MYHILMIIAJITETI,
ONMUCYIOTh (PIHAHCOBI pecypcH BHYTPIIIHBOTO MOXOJKEHHSI, BIAMOBIAHO, (DIHAHCOBI
pecypcH, 3alyueHl 330BHI, — 30BHIiIIHI. BHYTpimiH1 (iHAHCOBI PECYpCH € OCHOBHUM
JDKEpPEJIOM HAINOBHEHHS MICIIEBUX OFO/KETIB, BOJHOYAC HE HAOyJIW MIUPOKOTO

BUKOPDHCTAHHS 30BHIIIHI JpKepena. SIK Haciiok, ICHye 4YuMano mpooieM
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(HeKOMIIETEHTHa peaji3aiisi MeTOMAIB (IHAHCOBOTO MEHEKMEHTY Ha MICIIX,
HEPO3YMIHHS MPAKTUYHMX 3aXOJ(1B peasizallli MoIiTHKH (p1HAHCOBOI JeIeHTpaTi3allii),
K1 3a PaxyHOK BHYTPIIIHIX JDKEpEN HEJOCTAaTHBO BUPIMUTH. ToMy HEOOXITHUM €
3aJIy4eHHs 1HBECTHIIIN, KPEIUTIB Ta 1HIMUX (HIHAHCOBUX PECYpPCIB BiJl MI>XHAPOIHUX
oprasizariii 10 6r0/HKETIB MICIIEBOT'O PIBHSI.

I3 peanizamiero pedopmu nmeneHTpamizamii OyJao po3mUpeHo (iHAHCOBY
CaMOCTIMHICTh MiCIIeBUX OIO/UKETIB B YKpaiHi. [IpornoHyemMo BUAIIUTH OCHOBHI KPOKH

pedopmu neneHTpanizamii Ha nuixy A0 ¢inancoBoi aBToHoMii OMC (pucyHok 1.2).

Kpoku pedopmu nenenrpaizamii 10 pinancoBoi camocTiiiHOCTI

MiCIeBHX OIOIKETIB

Bu3HaveHO €1MHI HOPMATHBH BiApaxyBaHb 3arajbHOIEP/KABHHUX MOJATKIB (MTOIATKY

Ha 10X0au (I3MYHUX 0Ci0 Ta MOAATKY HA MPHOYTOK MiAITPHEMCTB)
\ J

\
BinmiHeHO iHAMKATHBHE MIaHyBaHHA MiHicTepcTBOM (hiHAHCIB YKpaiHH MMOKa3HHUKIB
MICHEBHX OIOIKETIB

PearnizoBaHo (hopMyBaHHS €IHHOTO KOMIHMKA (3amicTh moainy Ha I Ta I komrikm)
JIOXO/IiB 3araabHOro (POHIY

OpraraM MIiCIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHA HaJaHO MPaBO CAMOCTIHHO BCTAHOBITIOBATH

CTAaBKH MICIIEBHX MMOAATKIB 1 300piB, HaaBaTH MBI B MEXKaX 3aKOHOIaBCTBA
\ J

s N
TpanchopMOBaHO NOPAIOK MIKOIOHKETHOIO BUPIBHIOBAHHS (AJ1bTEPHATHBOIO

MeXaHi3My 0ajlaHCyBaHHS BHIATKOBHX MOBHOBAKEHB CTAJIO TOPH30HTANIBHE
l BHPIBHIOBAHHS MMOJIATKOCIIPOMOKHOCTI MICLIEBUX OFOIKETIB)

J

Pucynox 1.2 - 3axonu pepopMu MiCLIEBOIO CAMOBPSIyBaHHS 010 IM1IBUILICHHS
(hiHAaHCOBOT CAMOCTIMHOCTI MICIIEBUX OFOKETIB B YKpaiHi
HoBoBeeaenust 1o IlogatkoBoro xoaekcy Ykpainu 3 2015 p. Takox crpusiiu
3MEHIIICHHIO KUTBKOCTI TMOJATKIB Ta CHOPOIICHHIO iX aamiHicTpyBanHs: ao 2010 p.
JIep’KaBHUX 1 MICIIEBUX MOJAaTKiB MOJATKOBE 3aKOHOAABCTBO HaiiyyBaso 25 1 15
MOAAaTKIB BIJIMOBIIHO, HATOMICTH 13 2015 p. KUIBKICTh MOJATKIB 3MEHIITUIACS 1O CEMU
Jep’KaBHUX Ta YOTUPHOX MicieBux. OHAK Iie 03HAYajI0 He 3MEHIICHHSI(DICKaTLHOTO

HaBaHTAXXCHHS Ha IIJIATHUKIB HOI[aTKiB, a JIMIie CprKTypmaui}o CaMOro IMmopsaaxKy
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OTIOJJaTKYBaHHSI.

Takox HEOOX1THOIO YMOBOIO BYACHOT JOCTYIHOCTI JI0 JpKepesa 1HAaHCYBaHHS €
pEryJpHICTh HOro OTpUMaHHS, a TaKOX 3alllKaBJICHICTb OpPraHiB MiICIIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHS y HOro BHUKOpUCTaHHI. Taka oO3Haka € BaXIUBOIO IS
JIOBIFOCTPOKOBOT'O IJIAHYBAHHS 1 3aCTOCYBaHHS y MallOyTHhoMy. BUHSTKOM € pa3oBi
moxeperna popmyBaHHS (iHAHCOBUX PECYPCIB, OCKUIBKU TaKl JDKEPENIa HE € JKepeaMu
ctajoro ¢hiHaHCYBaHHSA NMOTPEO TEPUTOPIATILHUX IPOMa/I.

Y po3pi3i TepuTOpiAIbHUX TPOMA]T CITYIITHAM € KPUTEPiH - «HKepesia 3a CHocoooM
3ally4eHHs», BIAMIHHUW B 1HIIUX O3HAK Kiacudikamii okepen ¢GopMyBaHHS
(b1HaHCOBUX pECypCiB, OCKUIBKU Ma€ BCEOCSHKHUI XapakTep, 00’ €AHYI0UM y c0o01 1HIII
O3HaKU. 3a I[i€l0 O3HAKOI0 0OaraTo JOCHIIHUKIB BHOKPEMIIIOIOTH Takl JiKepena
¢dbiHaHCYBaHHS ~ MICIIEBOTO  COINIaIbHO-€KOHOMIYHOTO  PO3BUTKY:  OIOHKETHI,
1HBECTHULIIHI, KPETUTHI, TPaHTOBI1(01aroAiitH1) Ta 1HIIII.

HacrnpaBai, maHciB oTpuMaHHS (PIHAHCOBHX PECYPCIB Yy TEPUTOpIaIbHUX
rpoMajax € JOCUTh OaraTo, TOMY BHHHKa€ HEOOXITHICTh y Kiacudikalii mKepen,
(GbopMyIOBaHHI BJIACTUBOCTEH, BUSBIEHHI ajJbTEPHATHUBHUX JIKepea (QopMyBaHHS
(bh1HaHCOBUX PECYPCIB 3 ypaxXyBaHHSAM YHHHUKIB CTPUMYBAHHS Ta MOTEHIIHHUX 3aCO01B
3actocyBaHHs [30, c. 57-58].

3HauHy KUIBKICTh HAYKOBUX NyOJiKamiil mpucBAY€HO (HOPMYBAHHIO 10XO[IB
MICIICBOT'O CAMOBPSITYBaHHS, 110 3/IIMCHIOETHCS TIEPEBAYKHO 32 JOTIOMOTOI0 OFOJIPKETHHX
pecypciB. BapTo 3ayBaxuTu, 110 BIUIMB (p1HAHCOBOI JElEeHTpasizallii Ha OrHKETHUN
CKJIQIHUK (hIHAHCOBOTO 3a0€3MEeUEHHS TEPUTOPIATHHUX TPOMAJ € MPSIMUM, OCKIIIBKH
aKyMyJIFOBaHHS (PIHAHCOBUX PECypCiB pa3oM 13 HaJaHHSIM IMMOBHOBAKEHb HUKYHUM
opraHaMm BJaJu 1 € OJHUM 3 IHCTPYMEHTIB JELEHTpai3aliiHuX MpoleciB. Brms
(biHaHCOBOI JeleHTpai3allli Ha COIlaIbHO- CKOHOMIYHUN PO3BUTOK TEPUTOPIaTbHUX
rpoMaji 3A1MCHIOETHCS 3a JOTIOMOTOIOTAKUX OOJIKETHUX PECYPCIB:

MOJIATKOBUX JOXOJMIB — dYepe3 IMepepos3NoAil YacTUHU 3arajbHOJEeP:KaBHUX
MOMATKiB 1 300piB 710 OFO/KETIB TEPUTOPIATHHUX TPOMAJI,BIUTHB HA CTaBKH MICIIEBUX
noJaTKiB Ta 300piB, MOAATKOBI MUIBTH, CIPOMOXHICTh PO3IIMPUTH MeEpesik Oa3u
OTIOJIaTKYBaHHSI,

HEIMOJAaTKOBUX J0X0iB — Yepe3 3aoxoueHHs OMC 1o momryKy BIacHHUX JKEpe
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JIOXOM1B OIO/KETY;

MDKOIOKETHUX TpaHCchepTiB — yepe3 GopMyBaHHS MPO30POI Ta CTUMYJIIOKYO1
cucteMu (piHAHCOBOTO BHPIBHIOBAHHS;

komTiB JlepkaBHOTO (hOHJYy PETIOHAIBHOTO PO3BUTKY — uepe3 (iHaHCYBaHHSI
MIPOEKTIB PET1I0HATIBHOTO PO3BUTKY.

HaTtomicTh 3axigHi AOCTIIKEHHS TOBOJSATH, IO BaXJIUBUM € BHKOPHUCTAHHS
103a0k0HKETHUX JKEpe, 30KpeMa MiCIIeBUX OtaroaiiHux GoHIiB. Y 1IbOMY KOHTEKCTI
eHnaBMeHT-(GoHau (aHr. endowment — 00mapyBaHHs) € MEPCIEKTHUBHUM JIKEPEIOM
(dbiHaHCYBaHHS PO3BUTKY TEPUTOPIAIILHUX TPOMaJa, METOI0 SKOro € (iHaHCYBaHHS
HIIIATUB Yy cepl MEAMIIMHM, OCBITH, KYJbTYPH 3a paxyHOK OJarofiiiHuX MOXEpTB
MeneHatiB [31, c. 126]. B VYkpaini meil mexaHizaM He HaOyB Takoi MOMYJISPHOCTI
nopiBHsHO 3 kpaiHamu €C Ta CIIIA. Ile moscHIO€TbCS HE JIMIIE BIICYTHIO 3BHYAIB
CTBOPEHHSI TAaKUX (POH/IIB, a 1 HEJIOJIIKAMU B OMIOJIATKYBAaHHI, 30KpeMa NOPSAKY HaIlaHHS
MOAATKOBUX IMUIBT, MOPSKY 3BUIBHEHHS BiJ CIUIATH 32 KOPUCTYBAHHS MYHIIUIAIbLHUM
MaiHOM TOIIO. 3alpoBa/PKEHHS MEXaHI3My €HJIaBMEHTa B YKpaiHi MOBHHHO MaTu
HaJIeXKHY 3aKOHOJaBuy 0a3y Ta nependayaTH MeBHI 3MiHU Y BrogkeTHOMY KOAEKCI.

Takox st (iHAHCYBaHHSI PO3BUTKY TepuTopianbHOi rpoMamu OMC MOXyTh
BUKOPUCTOBYBAaTH KpEIUTHI pecypcu. Tak, posrisgarouu jpkepena (popmyBaHHS
noxoAiB MyHiuunamiteTis, B. 1. I'myxoBa Bualisge Take MOHSTTS, SIK «KOMYHaJIbHHM
KpEIUT», 1 TPaKTy€ MOro SK BIJHOCHHH E€KOHOMIYHOTO XapakTepy (MiX MiCIIEBOIO
BJIAJ0I0 Ta Cy0’€KTaMM €KOHOMIYHOI POOOTH) IIOAO PO3B'SI3aHHS MUTAHb JIOKAJIBLHOTO
sHaueHHS [32, c. 47]. 3apyOikHI KpaiHHM TOCHUTH aKTHMBHO 3aCTOCOBYIOTH LM BHJI
MICIIEBOTO 3allO3UYEHHS, SKWW, Ma€ TEpPCIEeKTHBU ICHyBaHHA B Ykpaini. OJHaK,
3Ba)Xal0UM HAa HU3bKY (PIHAHCOBY CTIMKICTh, 3HAUHI PU3UKHU, BAXKIMBUM € CTBOPEHHS
IrpOMaJICHKUX 0aHKIBCHKHX 3aKJIaJiB KOMYHaIbHOI()OPMH BIACHOCTI TEPUTOPIAIbBHUMH
rpoMajJiaMu Ha JIOTOBIPHIM OCHOBI II0J0 3a0€3MEeUeHHs] PO3BUTKY KOMYHAJIBHOTO
KPEJIUTY Ta 3 METOIO 301JIBIIICHHS HAJIXO/XKEHb J10 MICIICBUX OFOJIKETIB.

OngHak Ha CydYacHOMY e€Taml MICIIEBOTO PO3BHUTKY, 30CEPEIKYIOYHCh Ha
OCOOJIMBOCTSIX BOEHHOTO IEPIOy Ta Opi€HTHpax MICISIBOEHHOI BiIOYJ0BU YKpaiHU,
BUKOPHUCTAaHHS TAaKOro JDKEpena, SK KpayadaHIuHT, € BaroMuM Jis (JiHAHCYBaHHS

IPOEKTIB, COPSIMOBAHUX Ha BIAHOBJIEHHS MOIIKOMKEHOI 1HGPACTPYKTYpH, MPUBATHUX
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OyniBenb yHACHIIOK OOMOBUX [iH, CTUXIMHOTO Jmxa. BiAMIHHICTH BiJ IHIIUX JKEpEN
aKyMyJItOBaHHS (DIHAHCOBUX PECYpCiB IOJISITa€ y ILUIBOBOMY XapakTepi, MPO30pPOCTi
nporecy 300py, MOOpOBITLHOCTI BHECEHHS (DIHAHCOBHX PECYpPCiB, a TaKOX YITKO
BCTAHOBJICHUX YaCOBUX MeXaxX Takoro 1iHCTpyMeHTy. Jlo Toro »x B VYkpaiHi
3aKOHOJIaBCTBOM 00yMoBiieHe rpaBo OMC popMyBaTu 1mo3adro/KeTH1 HITHOB1 HOHIH,
NUTAHHS yTBOPEHHS Ta (PYHKI[IOHYBAHHS SIKUX HAJIEKATh 10 KOMIETEHIII1 MICIIEBUX pajl
Ta PETYJIOI0THCS MOJOKEHHSIMU, 3aTBEPKEHUMH pajlaMu.

Jliig TepuTOpianbHUX TpoMaj Y KpaiHU BUKOPUCTAHHS TAaKOTO JHKEpea €BITHOCHO
HOBHM, OJTHAK MO’KEMO OKPECIIMTH HU3KY IIepeBar: 3a1yYeHHs MEIIKAHI[IBJIO YIIPABJIIHHS
rpoMajiol0 4epe3 ydactb y (iHAHCYBaHHI TMPOEKTY, MEPCHEKTHBA TpaHchopmallii
3a011a/)KEHb HACEJICHHS B 1HBECTULINMHI PECypCH, MOKJIMBICTH peaiizaiii OuIbIIoi
KUIBKOCTI1 MPOEKTIB (IHHOBALIMHUX, COIIIAIbHO 3HAYYIIIHX ).

3-moMiXK 1HIMX JpKepen ¢iHaHcoBUX pecypciB OMC, y mpiopuTeTi B yMOBax
Cy4acHUX TpaHcopmallii MarTh CTaTH MYHIIUNAIbHI OOJITraIiiiHi MO3UKHU, TaKUH
IHCTPYMEHT 1 J0cl B YKpaiHl HEJOOLIHEHUM Ta HE 3HAWIIOB HIMPOKOTO BXKHUTKY. Y
LIJIOMY BIUIMB (DIHAHCOBOI JAEIEHTpasi3alii Ha COLIaJbHO-€KOHOMIYHUI pPO3BUTOK
TEPUTOPIATBLHUX TPOMaJ uyepe3 HeOIKEeTHI pecypcu (1HBeCTHIlii, KPeIUTH, TPAHTH,
MPOJIK/OpeHIa HEPYXOMOCTI) € TO3WTUBHUM, aje mnocepenHiMm. Kypc OMC nHa
3a]ly4eHHs] HEOMODKETHUX JoKepesl Ui (DIHAHCYBaHHS 3YMOBJIOE HEOOXIJIHICTb
dbopmyBaHHs TNpuBaOIMBOI pemnyTarii Teputopii. [Ipore 3aranpbHOIO TPOOIEMOIO
0araTtboX JepXkaB € HEIOCTaTHIN 00CST (PiIHAHCOBUX PECYPCIB HA 31MCHEHHS 1HII[1aTUB
y HampsiMi TEPUTOPIATBHOTO PO3BUTKY uepe3 HerpaMoTHICTbOMC 110710 miATrOTOBKH
JIOKyMEHTIB Ta MpOoekTiB. CaMe PO3BUTOK HABUYOK 3aTy4deHHs (hiHAHCOBUX PECYPCIB 3
yCIX JOCSKHUX JIKepel € (hyHIaMeHTalbHIUM YHHHUKOM YCHIXY IOCATHEHB Y peasi3ailii
CTapTy B Tally31 TEPUTOPIATILHOTO PO3BUTKY.

3 ypaxyBaHHSIM BHUIIE3a3HAYCHOTO MU JIMIIUIM BUCHOBKY: MOHSATTS (PIHAHCOBOTO
3a0€3MeUeHHs] OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpPSAYBaHHS CIiJ] PO3YMITH SIK CyKYNHICTb
HAsSIBHUX Ta MOTCHITIMHUX JOXITHUX pKepen hopmyBaHHs GiHaHCOBUX pecypciB B OMC
BIJIHOCHO caMo3a0e3neueHHs (1HaHCYBaHHS TOBHOBAXKEHb BUIATKOBOT'O XapaKTepy, 110
MOKYTh OyTH CIIPSIMOBaHI Ha Pi3HI CyCNUIbHI OJ1ara Tamocayrd BIAMOBITHO O MOTPEd

KUTEINB TEPUTOPIAIbHUX TPOMaJ 13 METOI0 3a0e3MeUYeHHs COLlaTbHO-€KOHOMIYHOTO
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po3BUTKY Teputopiid. Ilpu mpoMy mocTymoBi [aii MOBHHHI OyTH CHpPSIMOBaHI Ha
aKyMYJIIOBaHHS Takoi KUIbKOCTI (DIHAHCOBUX peCypciB, 10O BHCTAYaIO0 HA MOKPHUTTS
BUTpAT, OB’ SI3aHUX 13 BUKOHAHHSAM BJIACHUX 1 JieleroBaHUX oBHOBaxkeHh OMC.
®diHaHCOBUI MEHE)KMEHT Y IIbOMY KOHTEKCTI BIJIiTpA€ HE OCTAaHHIO POJIb.
EdexkTuBHE BUKOpPUCTaHHS HasgBHUX (DIHAHCOBUX pECypciB — 1€ HE JIMIIE TMpo
3aJT0OBOJICHHS TOTPEO rPOMaICHKOCTI pa30BOT0 XapaKTepy, a i Mpo MOCTaHOBKY 3aB/JIaHb
Ta peanizaliio Iijeil Ha JOBrOCTPOKOBY MEPCIEKTUBY, CIPSIMOBAHUX Ha IT1IBUIICHHS
(biHAHCOBOi CIIPOMOXKHOCTI TepuTopiambHUX rpomaia. Ilpu wpomy, mepexycim,
BOKJIMBUM € 00cAT ()iIHAHCOBUX PECYPCIB 1 JOCKHICTD X JpKepesd (OpMyBaHHS.

JlocBig ¢popMyBaHHS TOXOJIB OPTaHIB MICIIEBOI'O CaMOBpPSyBaHHs Iepeadadae
iX Tepepo3no/il A0 3arajibHOro Ta cremiaibHoro ¢oHAiB. Jloxoau 3araibHOro GoHIY
BKJIFOYAIOTh YC1 JJOXOAH OIOKETY, SIKI MAIOTh 3arajibHOACP>KaBHUM XapaKkTep 1 MOXKYTh
nepepo3noAuIATUCa. BapTo 3a3HauuTH, WO JpKepena (QopMyBaHHS JOXOJIB, SKi
BPaxOBYIOThCS Mij 4ac (OpMyBaHHS 0OCATIBMINKOIOKETHUX TpaHC(hEpTiB, 3yMOBIIEHI
noTpe6oro GpiHaHCOBOTrO 3a0€3MEUCHHS IEP)KaBOIO JieJieroBaHuX oBHOBakeHL OMC. A
JKepena JOXO/1B, 0 HEe BPaXOBYIOTHCA 1] Yac BU3HAYEHHS 00CSTIB M1KOIOKETHUX
TpaHc(epTiB, CIPIMOBYIOTHCS Ha 31HCHEHHS BJIACHUX ITOBHOBAKCHbD.

Joxomu, sIKi aKyMyJIOIOTBCS 1 HE MiUISTaloTh PO3MOAUTY, BXOIATH JO
cremiaibHoro  (oHAY, 30Kpema: HaAXOJKEHHS OIJKETYy PO3BUTKY, BJIACHI
HAJXO/DKCHHS OIOJDKETHUX YCTAaHOB, CYOBEHINI 3 I1HIIUX OIOHKETIB, MOBEPHEHHS
KpEJIUTIB, HAJXO/>KEHHS BiJl TPAHTIB, KOHIIECIHHI muatexi Tomo. CrnemianbHuil poHn
MICIICBUX OFOJKETIB (POPMY€ETbCSI 3 KOHKPETHHX JDKEpen HaIXOMKEHb 1 Mae
BUKOPUCTOBYBATUCS Ha (h)IHAHCYBAHHS KOHKPETHO BU3HAYCHHX IIJICH, 3a0€3MeUyr0un
peaizalliio BJaCHUX 1 IeJISTOBAaHUX MOBHOBAKEHb.

3a paxyHOK HaJIXO/DKEHb OIO/IKETY PO3BUTKY MiCLIEBHX OFOJIKETIB (D1IHAHCYIOTHCS
KamiTaJlbHI BUAATKU, 30KpEMa Ha: COLIAJIbHO-EKOHOMIYHUI PO3BUTOK TEPUTOPIH,
OyIIBHMUIITBO, BUKOHAHHS I1HBECTULIWHUX TMPOEKTIB, PO3BUTOK 1HGPACTPYKTYpH,
30epeKeHHST 1 PO3BUTOK ICTOPUYHUX TMaM’ SITOK KyJabTypu Tomio. [lpu mpomy ciif
3a3HAYUTH, 10 OIOJKET PO3BUTKY € OJTHUM 13 TIPOBITHUX 3aC001B BIUTMBY Ha COIIAJIbHO-
eKOHOMIYHHUI PO3BUTOK BIIMOBIIHUX TEPUTOPIH 1 € MOKA3HUKOM OIIHKH SIKOCT1 )KUTTS

TEPUTOPIATLHOT TPOMAIH.
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[Tpote, sik BHIE 3a3HAUYEHO, 3 OIOMKETY PO3BUTKY (DIHAHCYIOTHCS KalliTalbHi
Bunatku. . 3. Croponsinceka Ta JI. SI. beHOBCBKa 13 IILOTO MPUBOJY 3a3HAYAIOTH MPO
«OOMEXEHICTh BIUTUBY OIO/KETIB PO3BUTKY MICHEBUX OIOKETIB Ha IHBECTHUIIIHHE
3abe3reueHHs] po30y/I0BH TepuTOopialbHuX rpoman» [33, c¢. 45], ToOTO KamiTanabH1
BUJIATKW CIIPSAMOBAHI Ha MIATPUMAaHHS KaIliTaJbHUX OO0 €KTIB Yy HAJICKHOMY CTaHi,
OJTHAK, HE 3a0e3MeuyloTh PO3BUTKY TepuTopiil. [loromkyemocs 3 JyMKOIO aBTOPOKI
BBQXKAEMO OCHOBHOIO IIpoOsieMOr0 (opMyBaHHSI OIOKETIB PO3BUTKY MICIIEBUX

Oro/1>KeTiB OOMEXEHHS JKEPET HATIOBHEHHS 10X0AaMH OI0/KETIB Ha 6a30BOMY PiBHI.

BucHOBKM 10 1epuioro po3ainy

JlocniKeHHsI OCHOBHUX HAyKOBO-TEOPETHUYHUX 3acaj] (GopMyBaHHs (1HAHCOBUX
pecypciB  OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSAYBAaHHSA NUISIXOM TMOMVIMOJICHHST CTYyMEHS
¢b1HaHCOBOI ACTICHTpai3aIlil JaJI0 3MOTy C(hOPMYJTFOBATH TaKl BUCHOBKH:

AHani3 HayKOBUX HAIpalloBaHb MOKa3aB, M0 HEMA€E €IMHOT TOUKH 30py Cepel
HAyKOBI[IB IIOJI0 TJIYMau€HHsI TMOHATTS (PIHAHCOBUX PECYpPCiB OpraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHs. 3Ba)Kal0OUM Ha PUHKOBY KOHIEMIIIO (hIHAHCIB, MOHATTS PIHAHCOBUX
pecypciB  OMC mnpomnoHyeTbCsl pPO3MNISIAATH Y HOTO HEPO3PUBHOMY 3B’SI3KY 3
TEPUTOPIaIbHUMU OCHOBAaMHU MICIIEBOTO CaMOBPSIYBAaHHS, SK HAWOUIBII JIKBIIHUN
aKTUB 13 BUCOKHM CTYyNEHEM MOO1IBHOCTI, MaTepiaJIbHUM HOCIH()IHAHCOBUX BITHOCHH.
3-MOMDK PI3HUX JIyMOK C(OpPMYJIbOBAHO aBTOPCHKE BU3HAYEHHS MOHATTS, IO
IPYHTYETHCSI HA BUTOKAaX PO3MOAUIBUOT Ta (POHIAOBOI KOHIIEMININ 1 pEMpPe3eHTOBAHO K
CYKYHHICTb TPOIIOBUX KOIUTIB, 10 OPMYIOTHCS YIIPOIIECT PO3MO/ILTY Ta MEPEPO3NOILITY
BBII y Bianosignux ¢ougax, cpopmoBanuxOMC, Ta crpsIMOBYIOTbCS Ha CTBOPEHHS
CyCIUIBHMX Ojar. ABTOPCHKMH TIAXiJA HAAa€ MOXIMBICTh PO3IIMPUTH HAYKOBE
MI3HAHHS TEOPETUYHMX OCHOB MATEPIaIbHOTO HOCIS (pIHAHCOBUX BIJHOCHH MiCIIEBOI
BJIAJM, IO CYIPOBOUKYIOTBCS PYXOM TPOIIOBHX KOINTIB y BHIJISAL JOXOIIB,
HarpoMajpKeHHS, BIApaxXyBaHHS, HAJIXOIDKEHHS Ta aKyMYJIOIOThCS Y CHEIlaJbHUX

dbonax.
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3anponoHoBaHO HOBY KiacuikaliiiHy o3HaKy ¢iHaHcoBux pecypciB OMC —«3a
XapaKTepOM CIIPSIMYBaHHS», III0 PO3MEKOBYE JiKepesa (piHaHCYyBaHHS BUPOOHUIITBA Ta
HAJaHHA CYCIUIBHUX OJar MOTOYHOTO Ta KaliTalbHOTO XapaKTepy3a paxyHOK MOJaTKiB
1 300piB, sSIKI IIOPIYHO HAIIOBHIOIOTH MICIIEBl OKOKETH, Ta 3a PaxXyHOK 3aIy4EHUX
(h1HAHCOBHUX PECYPCIB BIMIOBIIHO.

CdhopmynpoBaHO BHYTpIIIHI Ta 30BHINIHI YMHHUKU BIUIMBY Ha (iHAHCOBE
3a0€3IeUeHHs] MYHIIUIIAJLHUX YTBOPEHb, CEpell HUX: E€KOHOMIYHI, YIPaBIIHCHKI,
comayibHi Ta JeMorpadidHi, IO KOMIUIGKCHO BIUIMBAIOTh Ha CTaH (HiHAHCOBOTO
3a0e3neduenHss OMC. YcTaHOBIIEHO, 110 BIUIMB KOXKHOTO 3 TaKMX YMHHUKIB BHU3HAYA€E
¢dinaHcoBuil edeKT Ha JOXIAHY 0a3zy MyHIIHMIIATITETIB Ta COLIAJIbHO- €KOHOMIYHMMA
PO3BUTOK KpaiHH Yy LIJIOMY.

VY cydacHux ymoBax (DIHAHCOBOI JeleHTpali3aiii MpoOJIeMHUM 13 MOTJIALY
(1HaHCOBOI CAMOCTIMHOCTI TEPUTOPIATIBHUX rpoMas € 3a0e3neueHHss OMCrxepenamu
(dbiHaHCYBaHHSI JIJI1 BUKOHAHHSI HUMU BJIACHUX 1 JIeJIETOBAHUX TOBHOBAXKEHbB. Jl0BEIEHO,
0 BIJICYTHICTh (pJIHAHCOBOI CAMOCTIMHOCTI O3HA4a€ BiJICYyTHICTh aBTOHOMIi MiCIIEBOTO
caMmoBpsyBaHHs. [lochimkeHo 3axoau pedopmu AerieHTpati3aiii B YKpaiHi 110/10
MiBUIIICHHS (hiHAHCOBOI CAMOCTIMHOCT1 MICIICBUX OO IPKETIB.

YcranoBneHo pkepena (piHAHCOBOTO 3a0€3MEUEHHS PO3BUTKY TEPUTOPIATIBHUX
rpoMaji, apryMeHTOBaHO iXHI MepeBard Ta HEJOJIKH, a TaK0X OOIPYHTOBAHO
npiopuTeTH mxepena GopmyBanHs (iHaHcoBuX pecypciB OMC Ha cyuyacHOMY erarti

PO3BUTKY, cepell HuX — Kpaya(aHuHr Ta MyHIIUNAIbHI 00JIIraliiHi MO3UKH.

2  Ominka QopmyBanHa  (IHAHCOBMX  PECypCiB  OpraHiB  MICIIEBOTO

CaMOBpsAAYBaHHA

2.1 Anaii3 1oXo4iB Ta BUJATKIB MICIIEBUX OIOKETIB

AHaunizyroun ocobmuBocTi popmyBanHs (piHaHcoBux pecypciB OMC B YkpaiHi,
Ha Cy4acCHOMY eTalll pO3BUTKY Ba)KJIMBOIO € OIliHKa piBHs nepeposnonainy BBII uepes

cucreMy myOoyiyHuX (PiHAHCIB.

38



Yactka BBII, 1m0 po3noainisieThes uepes MicIieBi 010 IKETH, CBITUUTS, KA MUTOMA
Bara BCi€i CYKYITHOCTI O1ar Ta MocJIyT, CTBOPEHUX Y JAepKaBl 3a PiK,aKyMYJIIOEThCS Ta
MEePEPO3MOUIAETECS Yepe3 MICIeBl OromKeTH. AHami3 YacCTKU JOXOIIB OFOKETIB
pi3Hux piBHIB BigHocHO BBII xapaktepusyerhcsi HECTaOUIBHOIO JMHAMIKOIO, a
Jep KaBHUM OIO/KET BiAIrpae 3HAa4HO OUIBINY poJib y niepeposnoauiiBBII, anix MiciieBi

OroKkeTH (pUCYHOK 2.1).
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Pucynoxk 2.1 - Yactka goxoxiB 3BesieHoro, JlepaBHOro Ta MiCIIeBHX OFOJIKETIB

BinmHocHO BBII (6e3 tpancdepti) mpotsrom 2010-2022 pp., % , [35]

VY 2015 p. yactka BBII, 1110 po3noauiseTbcs yepe3 MiclieBl 010 IKETH, CTAHOBUIIA
6,09%, 1110 BUKJIMKAHO 3MIHOKO CKJIQJIHUKIB JIOXOJIB 3 OIJVISAY Ha 301JIbIISHHS YaCTKU
MDKOIOKeTHUX TpaHcdepTiB BimHocHO BBII (i3 7,18% y 2010p. no 8,34% BBIly 2014
p. ta 8,79% BBII y 2015 p.), a TakoX 3pOCTaHHAM JWUHAMIKH PEAJIbHOTO Ta
HoMmiHaipHOro BBII mBuammMu TeMmamMu, HIDK 30UIBIIEHHS JOXOOIB MICLIEBUX
oromkeTiB. Ha kinenp 2022 p. yacTka JOXO/(1B MICIIEBUX OIO/IKETIB Y KOHCOI1JOBAHOMY
oromkeTi craHoBuia 8,06%, a dactka TpaHcdeptiB BigHocHO BBII — 2,63%, mio
CBIAYUTH MPO MO3UTUBHE 3pyleHHs. ONHAK SKIIO AOCHIKYBATH Y IIJIOMY BiJIHOCHO

BBII noxoau 3BeneHoro 0rokety Y kpainu, To BoHu 30ubimuiucs 3 30,45% 1o 42,31%
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y 2022 p., 1 BU3HAUYHY YaCTKyJOXO/1B cpOopMyBasii 1HO3eMH1 rpaHTu. be3 ypaxyBaHHs
1HO3eMHHMX TpaHTIB piBeHb nepeposnoainy BBII uepe3 3Benenuii Omomker y pik
MOBHOMACIHITA0HOTO BTOPTHEHHs 3011bIIMBCA Ha 5,4 B. 1.

CTOCOBHO J0XOMIB JIep)KaBHOTO OropkeTy, To ixHa dactka y BBII micus
3amovaTKyBaHHs pedopMu (1HAHCOBOI JCIEHTpasizalli KOJIMBAEThCS B Mexkax 23,52—
34,25%. BapTo 3a3HaunTH, 10 YacTKa JOXOIIB MicIleBuX Oro/keTiB BimHocHO BBII 3a
CYKyIHUH aHaNi30BaHUU Tepion y 3,5 pa3u HWXKYa, HIXK YacTKa JOXOIIB JEP>KaBHOTO
oromxery y BBII.

Axio mpotsarom 20102014 pp. nuroma Bara 10xoA1B MiciieBux 0ropketiB yBBIT
y cepeaHbroMy cTaHoBuUIa 6,99%, To y mepion 2015-2022 pp. — 7,29%.

[To Bugatkax — 14,53% y 2010-2014 pp. Tta 13,16% — y nepiox 2015-2022 pp.
(pucyHoxk 2.2).

3rilH0 3 HOPMAaTMBHMMM IOKa3HUKAaMH, 32 BHCOKOrO piBHSA (PIHAHCOBOI
JeUEeHTpali3anii CHiBBIAHOIIEHHSI BHUJATKIB MICHEBHUX OrO/KeTiB (0e3 ypaxyBaHHA
MDKOIOKETHUX TpaHchepTiB) BimHocHo BBII mae 6ytu Bumie 15% [36, c. 14].

I3 2018 p. dpirypye nuHamika 3MEHIIIEHHS YaCTKU BUJIATKIB MICIIEBUX OFOJIKETIB
(MakcumanbpHe 3HIKEHHS 110 9,15% BimHocHo BBII cnioctepiraerses y 2022 p.), moe
CBITYEHHSIM 3HIDKCHHS PO MiCIeBUX OromkeriB y mepeposnonini BBII, a takox

HU3BKOTO PIBHS JACIIEHTpasi3allii.
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Pucynox 2.2 - Yactka BumatkiB 3BeqieHOT0, J[ep>kaBHOTO Ta MiCIIEBUX
oromxketiB(6e3 Tpancdeprin) BigzHOocHO BBII mpotsarom 2010-2022 pp., % [35]
40



VY minomy 3a 2022 p. cymapHi BUJIaTKU 3BEJEHOTO OIOJIKETY JIMIIE HANOJIOBUHY
Oyno mpodiHaHcoBaHO 3a paxyHOK 300py moxoxiB, pemty 47,5% BumaTtkiB Oyio
3MIICHEHO 32 PAXYHOK 3aJTy4€HHsI IHO3EMHHX TPaHTiB 00carom 481 Mip. IpH, YUCTUX
30BHINIHIX MO3UK — 563 MIIpJ IpH Ta eMiciiiHoro (inancyBanHs OroxeTy — 400 Miapn
rpH. J1o Toro x 3arajipHi BUAATKH 3BeAeHoro oromkety BinHnocHo BBII i3 2021 mo 2022
p. 3pociu Maibke BIBIYi, IO BOAYAETHCS 3arpO3JMBOIO0 BEJIMYMHOIO, OJIHAK B YMOBax
BOEHHOTO CTaHy € BiJOOpa)KEHHSM CIIBBIAHOUICHHS 3a0€3MEUYCHUX 13 PI3HUX JKEpel
noTped Aep>KaBU TaBHYTPIITHLOTO BUPOOHUIITBA, & HE MEPEPO3MOAIIBHUX MPOLIECIB.

Takum unHOM, aHani3 nepeposnoAiry BBII uepes cuctemy nmyOniyHux ¢iHaHCIB
CBIIYUTH MPO 3HAYHY LIEHTpati3auilo (piHAaHCOBUX PECYpPCIB, MPO iX OOMEKEHICTh HA
0a30BOMY piBHI, HACIIIJIKOM YOTO € YCKJIQJJHEHHS BUKOHAHHS BJIACHUX IMOBHOBA)KEHb
OMC. BapTto 3ayBaXUTH, IO MPOTIrOM aHAJII30BAHOIO NEPIOAY B JEPKABHOMY
Oro/KeTI YKpaiHM 30Cepe/KyBaliocsi B cepellHboMy 78% yciX HOXOAIB OIOJKETHOI
cuctemu 1 61m3bko 66% BUAATKIB, a y MicleBUX OropkeTax — nmpudiausno 22% ta 34%
BiAmoBigHO. Pedopma  MicueBoro camMoBpsIyBaHHS — CHOpHsiia  MOCTYIIOBOMY
PO3MIMPEHHIO JTOX1THOT 0a3M, OJTHAK BaXKJIUBHUM € 301IbIIICHHS ITUTOMO1 Bard MiCIIEBHX
OIO/HKETIB y 3BEIEHOMY JIOCEPEAHBOTO PIBHS €BPONEHCHKHIX KPaiH.

@dopMyBaHHS [IOXIIHOTO CKJIaJIHHKA MICHEBUX OOJKETIB BiAOyBaeTbcs 3a
pPaxyHOK IIOJaTKOBUX 1 HEIMOJATKOBUX HAIXO/KCHb, a TaKOX MIKOIHKETHUX
TpaHcdepTiB. SK CBIIUUTH MNpaKTHKa 3apyODKHUX KpaiH, OCHOBHHM JIKEPEIOM
HAIlOBHCHHSI MICIIEBUX OIO/DKETIB MalTh OyTH IMOJATKH. 3HAYHO MEHIINY PpPOJb
BIJIIrPAOTh HEMOJATKOBI JOXOIU 1 TpaHchepTH, sKi MOTPpiOHI s 30alaHCyBaHHS.
[TpoTe nporo ieansHOro OaaHCy AYXKE CKJIATHO JOCATTH, 3BaYKAIOYU Ha Pi3HUH PiBEHb
pPO3BUTKY KpaiH, Aep)KaBHMM yCTpid. Tak, BaXIMBOI YMOBOI 3a0e3MeUYeHHS
CYCIUIBHOTO JOOpPOOYTY KUTENIB € €PEeKTUBHA IISJIbHICTh OpraHiB BJIaJu, 30KpeEMalle
CTOCYEThCS  Opradizauii  aaMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHOIO  MOAUTYy  (piBHSA
IEeHTpati3aiii ynpaBmiHHS Ta piBHSA (iHaHCOBOTO 3abe3medeHHs). Jns VYkpainu
3aJIMIIAETHCS 10CI TOCTPUM MUTAHHS LIEHTpasi3allii 1epKaBHOTO yNpasiiHHA. Baromy
ponb  cepel  JAOXINHUX JoKepen |y (iHaHCOBOMY 3a0e3leyeHHI  MICIIEBOTO

CaMOBPSTyBaHHS BiJIIrparOTh MOJATKOBI JOXOJH, SKi € TOJOBHOIO CTATTCHO JTOXOIB
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MicCIIeBUX OIOKeTIB YKpainu (Tabmmis 2.1).

Tabmus 2.1 - CtpykTypa A0X0iB MiciieBux OrokeTiB Ykpaiau y 2010-2022
pp., % [35; 37; 38]

MoKa3HUK 2010[2011[2012[2013]2014[2015[2016]2017]2018]2019]2020[2021]2022
OAATKOBI 42,3940,26138,11141,2637,6933.,36140,13140,03141,3448,2760,57/59,71(70,88
HaIXOKEHHS

HCTIONIATIOBI 5,50(6,01|5,615.49(5,29(6,8415.97|5,17|4,98|4.66|4,55|4.68 3,97
HaIXO0DKCHHS

TOXO0IU BIJ

omepariit 31,60|1,01]0,7810,63]0,4910,55|0,38|0,37/0,4310,52|0,74 10,60 |0.41
KaiTaIoM

mimvosi ormm | 1,01/0,45]0,25]0,21]0,16]0,14]0,14]0,12]0,12]0,11]0,14]0,10]0,06
BT OpraHiB

TePKABHOTO 49.49(52,26/55,25/52,42/56,37159,08/53,37154,29/53,13146,4433.9734,9124,64
YIIpaBJIIHHS:

oTamii 27.7426,5026,9127,7027.812,47| 1,87 |4.38 | 4,47 | 4,61 4,58 3,93 |4.00
Cy6BeHTIii 21,0425,76228.3424,72128.56/56,61/51,5049.91148,69141,8329.3930,9920,64

[Ipencrasneni B Tabaui 2.1 ganHi Ta Ha PUCYHKY 2.3 CBiIYaTh PO TE, M0 YacTKa

MOJATKOBUX HAJIXOJ/KEHb Y 3arajibHUX HAJIXO/KCHHSX MICHEBUX OIOJKETIB YKpaiHu

3meHmmnacs 13 42,39% y 2010 p. mo 33,36% y 2015 p., npore nounnarouu 3 2016 p.

CIIOCTEPITAETHCS TEHEHITIS 10 3pOCTaHHs (YacTKa MOJaTKOBUX HAIXOkeHb y 2022 p.

cranoBuia 70,88%). HaiiO1np11e 3HaUeHHS TOCHII)KYBaHOTO NTOKa3HUKa Oyiio y 2022 p.

— 70,88%, a HaitHuxkye —y 2015 p. — 33,36%.

VYV 1mimoMmy Taka JWHaMiKa HE € IO3UTHUBHOIO, OCKiUTbkH 10 2019 p. HaBITH

nonoBuHa ¢yHkuii OMC He 3abesnedyBaniacsi MOAATKOBUMHU HAAXOKEHHIMH [0

MICLIEBUX OIOKETIB.
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Pucynok 2.3 - CtpykTypa 10X0/11B MiclieBUX OrokeTiB Ykpainu y 2010-2022
pp., %

Ha BigmiHy BiJ NOJAaTKOBUX JUKepel (opMyBaHHA (DIHAHCOBUX pECYpCIB
HEJIOCTATHBO YBaru IMPUIUISIOTh HEMOJAATKOBOMY MeTody (OpMyBaHHS JIOXOJIIB
MICIIEBUX OIOJIKETIB, 110 3a0e3Meuye BiAMOBIIHUM YUHOM €KBIBAJEHTHICTh HaJaHHS
cycrnuibHux Onar. [logatkoBi ¢iHAHCOBI pecypcH MarOTh CBOi HETaTHBHI HACTIIAKU Y
BUTJISAAl IOJATKOBOTO HABAHTAXCHHS Ha IUIATHUKIB ITOJIATKIB, 3BIJICH — aKTHUBI3aIlls
TIHLOBOT €KOHOMIKH 3 YXUJICHHSIM BiJl ONoJaTKyBaHHs. He3Baxaroun Ha BEJIMKY YaCTKY
MOJATKOBUX HAIXO/KEHb Yy J0XOJaX MICIIEBUX OIOKETIB, 3aCTOCYBaHHS JKEpEN
HETMOJATKOBUX HAJIXO/DKEHb 1X HAMOBHEHHS HAAAacTh MOTEHIIAT 0 YCYHEHHS
HECIPUSATINBUX MMOJATKOBUX €(EKTIB.

Tak, yacTka HENOJATKOBUX HAAXO/KEHb y CTPYKTYypl J[JOXOAIB MICLEBHUX
OIOJIKETIB MPOTSITOM JIOCIIKYBaHOTO mepiony 3meHmunaca 3 5,50% y 2010 p. no
3,97% y 2022 p. [Ipore HaitO1IbIII BATOMUMH € aMIHICTPATUBHI 300pH Ta JOXOAH BiJ
HEKOMEPIIIHHOT ISUTBHOCTI, OOCIT SKMX 3a JOCTIKYBAaHUM mepioa 301IbIINBCS
npu6au3HO B 4oTupH pasu (y 2010 p. —999 283,25 tuc rpx; y 2021 p. —4 271 306,8Tuc
rpH). YacTka HEMOMATKOBUX HAJAXODKEHB Y JI0XOJaX MICIIEBUX OIOKETIBCTAHOBUTH y
cepeaabomy 5,29%. 3BakarouM Ha HEBEJUKY YACTKY LUX HAAXOJKEHb,IIEH MOKA3HUK

43



3aCBiIYy€ MPO HEBUKOPUCTAHWN TMOTEHIaJl HEMOJAaTKOBOTO MeTony (opmyBaHHs
JTOXO/IIB.

HeBenuky 4acTKy y CTPYKTYpl TOXOIB MIiCIICBUX OIO/DKETIB YKpaiHu 3aiiMarOTh
JIOXOJIM Bij omeparliii 13 kamitaigoMm. I[IpoTsaroMm aHaimizoBaHOro Mepioay IiXHS YacTKa
smeHmminacs 3 1,60% y 2010 p. no 0,41% y 2022 p., y cepeaHbOMY BOHACTaHOBUJIA
0,65%.

3 ormany Ha BiMchbKOBI mojii B YkpaiHi, y 2022 p. 3a paXyHOK TpaHTIB Ta
HAJIXO/DKCHh Yy pamkax mnporpam gomomorn €C, MDKHApOJHHMX OpraHizaiii
HAJIXODKEHHS 1CTOTHO 301ibImmincs — 3 36,0 M rpH (y 2021 p.) mo 223,3 muH rpH(y
2022 p.), 110 TOMITHO B1J100pa3miiocs Ha J10X0J1ax MICIEBUX OIO/KETIB Y 1ijomy.Bapto
3a3HAYUTH, MO0 Taka (IHAHCOBA MIATPUMKA B MEpIoJ peam3amii  pedopMu
neneHTpanizaiii nporsarom 2015-2021 pp. konuBanacs B mexax Big 23,8 no 146,4 muH
rpH. OTXe, MOXKHA KOHCTaTyBaTH, IO Yy MEPioJl BOEHHOTO TOJOXKEHHS B YKpaiHi
NIATPUMKA B1JT 3apyOlKHUX MIKHApOAHUX OpraHizailiil Oyia peKopAHOKO.

3-MOMDK CKJIQJHUKIB (OpMyBaHHS (PIHAHCOBUX PECYpPCIB MICIIEBUX OIO/IKETIB
BAXKJIMBOIO € OIliHKa KOIITIB HUIboBUX (oHIIB OMC, yacTka SIKUX y CepeHbOMY 3a
aHamizoBanuii mepion craHoBmwia 0,23%. 3po3ymMinnM € iX IUJIbOBE NPU3HAYCHHS
BUXOJISIYM 3 HA3BU. YTBOPEHI LUILOBI (DOHIM € CKIAJOBOIO YaCTHHOIO CTHEIiaIbHOTO
(GboHAY BIAMNOBIAHOIO MICHEBOTO OKOJKETY 1 BUTpAyaHHS SKUX CHPAMOBYETHCS Ha
C€KOHOMIYHHI PO3BUTOK TEPUTOPIA, COLIATBHUNA 3aXUCT JKUTENIB, IPOBEICHHS
MICLIEBUX 3aXO[IB 1 PO3BUTOK MICLIEBOTO caMOBpsiAyBaHHs. OTpuMaHHs OnaroAiiHuX
MOKEPTBYBAHb Ta KOIITIB MIMPUEMCTB, YCTAHOB PI3HUX (OPM BIACHOCTI HA JIOTOBIPHIM
OCHOBI LIJTLOBUMH (POHJIAMU € OOMEKEHHUM MEPEeTikoM y (iHaHCOBOMY 3a0e3MeueHH1
TepuTopiii. B yMoBax (piHaHCOBOI JenieHTpanizaili 3 MeToro (GOopMyBaHHS J0JIaTKOBOT
pecypcHoi 6a3u 11eil epelnik motTpedye 3MiH, CIUPAIOYNCh HA PEriOHAIbHI, COIIaTbHO-
€KOHOMIYHi, €KOJIOTIYHI YWHHMKH, TMPOTE HE BUXOJAYU 32 PAMKH HOPMAaTHUBHO-
IIPaBOBOTO TOJISI.

Komu #inetscs mpo Hectauy (DIHAHCOBHX PECypcCiB, Ha TEPIIMNA TUIAH TIOCTAE
NUTaHHS OMIIHHUX TpaHCPEepTiB SK BKIUBOTO I1HCTPYMEHTY OFOKETHOTO
perymoBanHi. Lle xomrty, siki orpumytots OMC Bix iHIIKMX OpraHiB Ha Oe30mIaTHINTa

0e3noBopoTHiM ocHOBI. Lo odimiiiHux TpancdepTiB € 30anaHcyBaHHS O00OCATIB
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OIO/IPKETHUX KOLITIB TOTO UM 1HIIOTO PIBHS yHPaBIiHHS Ta TOBHOBAXEHb, K1 HA HHOTO
MOKJIaat0ThCA.

Yactka o¢imiitHUX TpaHCcepTiB y 3aragbHUX JOXOAAaX MICIEBUX OIOJKETIB
nocTyrnoBo 30uibiryBanacs 13 48,78% y 2010 p. no 59,08% y 2015 p. I3 2015 p.
B1I0YJIMCS 3aKOHO/aBY1 3MIHM 11010 CITIBBIIHOIIICHHS JIOTalliM 1 cyOBeHmii. [{o kiHIs
2014 p. 3acTocoByBalMCs Taki BUIU TpaHCQEPTIB: AOTallis BUPIBHIOBAHHS, T0JIaTKOBI
noTallli, cyOBeHIIT 3 JiepKaBHOTO O KeTy MiciieBUM Oropketam. [lounnaroun 3 2015
p. micas npuitHATTS 3MiH 10 I[lomatkoBoro Tta bromkerHoro kojnekciB BepxoBHORO
Panoro Ykpainu BukopuctanHs X TpanceptiB Oysio nmpunuHeHo. HaToMicTh 3rijHO
3 BHECEHUMHU 3MiHaMu 710 bropkeTHoro kojekcy Ykpainu 3 2015 p. BUKOPUCTOBYIOTHCS
0a30Ba Ta peBepcHa JoTallii, cTabiiizaiiitnaoTais, cyOBeHIli Ta 10JaTKOB1 AOTaIlii.
HacnigkomM 1mporo crajgo 3MEHIIEHHsS 4YacTKU OMIMIMHUX TpaHcepTiB y 3arajbHUX
JI0X0J1ax MICIIEBUX OI0JKETIB 10 24,64% y 2022 p. BapTo Big3HaunTH, 110 3MEHIIICHHS
o0csiriB TpaHcheptiB y 2022p. Ha 66,2 Muip TpH nopiBHSHO 3 2021 p. cTano HaCIiIKOM
iX Tepersisiay Ta CupsIMyBaHHSI PECYPCIB 10 PE3€pBHOTO (POHIY 3 METOIO 3a0€3MCUCHHS
noTpe630poitHux cui YKpainu, Mpu [bOMY CJIiJI YpaxoByBaTH, 110 BHACIIIOK OOHOBHUX
N Ta OKymarlii Teputopiii 3HayHa KuibkicTe OMC He Maia 3MOrd IOBHOIIIHHO
BUKOHYBAaTH CBOi MMOBHOBAXKEHHA. 3 OJIHIET CTOPOHH, 3MEHIIIEHHSI YaCTKU TpaHC]epTiB
MO3UTUBHO BIUIMBae Ha MoxJuBicTh OMC camocTtiitHo GopMyBaTu (hiHAHCOBY 0Oazy
MICIIEBUX OFOJIKETIB, 3 1HIIOTO — 3MiHA CKJIaJy TpaHC(EPTIB HAMpsSMy MO€THAHA 3i
CKOPOYEHHSIM BUJATKOBHX MNOBHOBaXeHb OMC Ta 3MmiHOIO Tpolecy (piHaHCYyBaHHS
OIO/KETHHX TIJIaHIB.

Pazom 13 TUM JIeBOBY 4HacTKy B TpaHc(epTax 3aiiMaloTh IUIHOBI TpaHcepTu
(cyOBenttii) Ha piBHi 90,6% y cepenubomy 3a 2015-2022 pp., pemty — 9,4%cTaHoBriu
HelpoBl (motarii). Jns mopiBasaHS: y 2014 p. wactka cyOBeHId 1 goTariil y
CTPYKTYpl MDKOIOJKETHUX TpaHcdepTiB Oyna Ha piBHI 50,66% 1 49,34%BiMIOBITHO.
Yepe3 3akoHOJABYI MEPETBOPEHHS CYOBEHIT Mailke BUTICHWIM JOTalli, M0 €
HENPUUHATHUM B yMOBaxX (PIHAHCOBOI JleLEHTpami3alli, OCKUIbKM CyOBEHL]
BU3HAYAIOTHCS IIEHTPAJIBHOIO BJIAJIOI0 Ha KOHKPETHO BU3HAYEHI I[N, a 1€ 030aBise
OMC ¢dinancoBOi CaMOCTIHHOCTI PO3MOPSAKAHHS (DIHAHCOBUMH pECypcamu.

Bapto 3a3nHaumtu: mopiBHIOOYM  AoBoeHHHM 2021  p. 13 pokom
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noBHOMacHITaOHOTro BTOprHeHHA (2022 p.), CyKymHI JOXOAHM MICIIEBUX OOJKETIB B
VYkpaini 3MeHmmiIucs wmaibke Ha 25,6 miapa rpH, abo Ha 4,41%. 30UIbIICHHS
MIPOCITIIKOBYBAJIOCS JIUIIE Y CKIIal MOJaTKOBUX HAJIXO/KEHb Ta 32 PaXyHOK T'PAHTIB Y
paMkax gonomoru Bin €C, 1HII CKIATHUKU (Y TOMY YHCII MIKOIOIKEeTHITpaHCHepTH)
MNOMITHO 3MEHIIWINCS. Pa3oM 13 TUM 3aMIIKM OIO/PKETHMX KOINTIB Ha paxyHKax
MICIIEBUX OIOMKETIB 3a CiueHb-rpyAeHb 2022 p. 30inmpmmmmca Ha 60,2 mupa TpH 1
cTaHoBuIM 116,6 Mupa rpH.

Jlyis mipoBeeHHsT KOMITJIEKCHOTO aHalli3y CTaHy MICLEBUX OIO/KETIB YKpaiHu
TaKOX BaKJIUBOIO € OLIHKA JeinuTy (mpodinuty) 3a octaHHe 1’ stupigus. [Iporsarom
2018-2020 pp. maB Micuie AediuT MicleBUX OrOKeTIB 13 mokazHukamu 1,45%, 1,02%
ta 1,41% BianosigHo. [IpodiuutHumu Oymu 2021 ta 2022 pp. 3 nokaznukamu 1,94%
(11,3 mmaa rpH) 1 12,75% (70,8 MaH rpH) BiANoBiAHO. BapTo 3a3HauuTH, 110
NEPEeBUKOHAHHS TUIaHY MOKa3HUKa AePIIUTY MICLIEBUX OOKeTiB 3a 2022 p. CTAHOBUIIO
Maitke 102 MITH TpH 1 0yJ10 OB’ s13aHO 3 MiABUIIEHHIM HaixokeHb Big [1IPO, a Takox
3a pPaxyHOK BIMCHKOBUX YacCTHH, 10 3aKpIIUICHI 3a EBHUMHU TepuTopisiMu. He moxkHa
HE KOHCTaTyBaTH TOM (hakT, 10 3HA4YHUK npodiuuT, AK 1 JePIIUT, 3aBKAU
3YMOBIIIOETbCS HETATUBHUMU YMHHHUKaMH. 30KpeMa, IpUYMHAMH HEJOBUTPAT MOXKYTh
CIIyT'yBaTH: Hepeasizailis Iiiei, Ha sSki Oyio BHOKpeMJeHO (piHAHCOBI pecypcH, abo
HEBIATNOBIJIHE TUIAHYBaHHS JIOXIAHOTO CKJIaJHUKA MicleBUX OromkeTiB. OcTaHHE
Ha0yBae 0COOJIMBOTO 3HAYEHHS B yMOBaxchoroaeHHs, Koau OMC He ClipOMOKHI SKICHO
npopaxyBaTH (piHAHCOBI MOTOKH B CHIJIy BOEHHOT'O CTaHy Ta OOHOBUX JI1if HA TEPUTOPISX,
JIe BOHHM BenyThcsi. HacmigkoM IbOoro € yHymieHHS MOXJIMBOCTEH MpoQiHaHCYyBaTH
nepIopsAaHI MOTpeOu A BiAOYAOBU Ta MOJIIMIIEHHS 3aralbHOTO J00pOOYyTYy KUTENiB
teputopii. Tomy OMC moTpiOHO OUIBII SIKICHO 3/1MCHIOBAaTH IIJITaHYBaHHS Ta
POrHO3YBaHHS TOKa3HUKIB OIO/IKETIB.

PosrisitHemo OibIl  A€TAJBHO JWHAMIKY BHYTPIIIHIX JpKepen (piHaHCOBUX
pecypciB MiCIIEBUX OIOJKETIB YKpaiHH, 3 OrJIsay Ha Te, 10 BOHM (OPMYIOTh Oa3uc

(GyHKIIIOHYBaHHS MiCIIEBUX OFOJIKETIB (PUCYHOK 2.4).
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Pucynok. 2.4 - JIlunamika BJacHUX Ta 3aKpiluieHUX (JIHAHCOBUX PECYPCIB

MICIIEBUXOOIKETIB YKpainu [41; 42]

[3 nmaHux, mpeACTaBICHUX HA PHUCYHKY 2.5, BHJIHO, IO Yy IIJIOMY BJIACHI
HAJIXOJIPKEHHS MICIIEBUX OIO/KETIB MPOTATOM JOCIIIKYBAaHOTO MEP10y CYTTEBO 3POCIHU
-3 19,8 Mmipa rp (y 2014 p.) mo 104,0 mupa rpu (y 2022 p.), a TaKoK 301UIbIIHIIACS TXHS
YacTKa B CyKyITHUX JI0XOJ[aX MiCcIieBUX OroKeTiB 13 8,6% 10 18,7% BiAMOBiAHO.

[TomToBXOM 10 CTPIMKOIO POCTY BIacCHUX IOXOAIB OyJsio mpuidHATTS y 2014 p.
Konnemnii peopMmyBaHHS MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS Ta TEPUTOPIaTIBLHOT OpraHizamii
BIAJW, 3TIIHO 3 SKOK BIAOYJOCS PO3IIMPEHHS TOBHOBAXKEHb 1 3POCTAHHS
3arfikaBiaeHocTi OMC y 30UIbIIIEHHT HAAXOXKEHb 10 MICIIEBUX OFOHKETIB, 3/1IMCHEHHS
3aXO/IB MO0 3aJy4YeHHS PE3epBIB iX HAMOBHEHHS Ta IMiJBUIICHHS €(EKTHUBHOCTI
aJIMIHICTpYBaHHS MOJATKIB 1 300pIB.

VY cepennpomy 3a 2015-2022 pp. 4yacTtka BiacHUX (PIHAHCOBUX pPECYpCIB
cradoBmwia 17,3%, 110 MOPIBHSHO 3 aHAJOTIYHUM TIOKa3HUKOM 3aKPITUICHUX JOXO/IIB
(37,8%) Ha 20 B. 1. MEHIIIE, PEILTY CTAHOBMJIA YACTKa MIXKOIOPKETHUX TpaHC(]epTiBy

JI0XO0JaX MICIIEBUX OFOKETIB, sIKa 3HAYHO 3HU3WIACT — 13 56,4% (y 2014 p.) no 24,6%
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(y 2022 p.). Tak, MOXHaA CTBEp[KyBaTH, IO Ha TJi 3MEHIIEHHS TpaHC(HEpPTHOI
3aJIe)KHOCTI 3aKpiMJieHI JOXOIU CTald OCHOBHUM JDKEPEIOM HaIXOKEHb MIiCIICBHX
OrokeTiB YKpainu, a BIacHi (JiHaHCOBI pecypcH NepeniuInHa APYTUl TUIaH.

VY uutomy ¢gopMyBanHs came BiacHuX ¢iHaHcoBux pecypciB OMC € ogHum 13
byHIaMEHTAIPHUX CKJIAIHUKIB IIOBHOLIIHHOTO PO3BUTKY YKpaiHu B yMOBaX (hiHAaHCOBOT
JerneHTpamizaii. Sk 3a3Ha4aroTh HAYKOBI[, BJIACHI JOXOJIM MICIIEBUX OFOIKETIB
GOpMyIOTBCSI Ha OCHOBI pillIECHb OpraHy MICIEBOTO CaMOBpPSAyBaHHS Ha
HiAMOPSAKOBaHIM HOMy TepuTOpii Ta MOBHICTIO MOMY HalleXkKaTb. 3aBISKUA BIIACHUM
JI0XO0J/IaM MICIIEBl OpraHH BJaJid peasi3yloTh MPAKTUYHO BC1 3aBJIaHHSA, K1 HAJIEKATH/IO
cdepu IXHBOI BIIaCHOT KoMIieTeHii [2, c. 119].

[Ipoananizyemo noxoau wMicueBux OromkeriB Ykpainu y BBII y po3spisi

MOJAATKOBHX HAJIXOKEHB (Tadmuis 2.2).

Tabmuns 2.2 - YacTka 10XO0JIB MICIEBUX OrO/keTiB YKpainu BigHOcHO BBII
npotsarom2010-2022 pp., % [37; 38]
[Toxa3Hnk 2010201120122013[201420152016201720182019202020212022

MOJJaTKOBI 6,24(5,556,09(6,27|5,57|4,96|6,16|6,74|6,53|6,81(6,81(6,35|7,58
HaIXOIXKCHHS
HOTIOAATIOBI 0,81/0,83|0,90|0,830,78|1,02|0,92|0,870,06/0,66|0,51|0,50(0,42
HaIXOIXKCHHS

TOXOM B1J1 OTlepanii
3 KaIliTajoM

0,24/0,14/0,12{0,09(0,07/0,08|0,06|0,06(0,06(0,07|0,08|0,06|0,04

B1]1 OprasiB

NIEPKABHOTO 7,19(7,21|8,83|7,96|8,34(8,79(8,20|9,14|8,40|6,55|3,82|3,71/|2,63
YOPABJIIHHSL:

noTarii 4,09|3,65/4,30/4,214,11/0,37|0,29/0,74/0,71]0,65|0,52|0,4210,43
cyOBeHLi 3,10/3,55]4,53|3,75|4,22(8,42|7,91|8,40(7,69|5,90|3,30|3,30|2,21

Sk BUHO 3 TaHUX TaOIuIl 2.2, MUTOMA Bara oIaTKOBUX HAIXO/KEHb Y JTI0X01aX
MiciieBux OrokeTiB Ykpainu BigHocHO BBII 3a mocmimkyBanuii mepion y cepeTHbOMY
ctaHoBuia 6,28%. Haiimenmoro yactka nmogaTkoBux HaaxoxeHb y BBII Oyna y 2015
p. (4,96%), a Haitb1bmo0 —y 2022 p. (7,58%). [IpnurHOO MOMITHUX KOJIMBaHb OOCSTIB
BBII € nouaTox BoeHHUX 11 B Y KpaiHi.

MicneBe onogaTkyBaHHsS B YKpaiHi BIIHOCUTBCS 0 MPoOIeMaTUKU (PIHAHCOBOTO
3a0e3rmeuenuss OMC 1 wmoOum3samii J0XOJIB MICIEBUX OFOJUKETIB, CTaH SKUX

3YMOBJIFOETBCS CTyI€HEeM JEeleHTpajizamii B KpaiHl Ta YWHHUM OIOJKETHUM

48



PETYIIIOBAHHSIM.

Posrisitnemo O11bII A€TAJIBHO NMHAMIKY MOJAATKOBUX HAIXOJXKEHb JIOMICIIEBUX
OrokeTiB YKpaiHu B KOHTEKCTI MOAATKIB 1300piB. BaxkmuBuM y KOHTEKCTI (hOpMyBaHHS
MOJIATKOBUX HAJXOHKEHb MICIEBUX OIOKETIB YKpPAiHU € 3arajibHO/IepKaBHI MOJIATKH,
3okpema IIPO, sxuit npotsirom 2010-2022 pp. y cepenuboMmy ctaHoBuB 64,70%
MOTATKOBUX HAJIXOKEHb MiciieBuX OropkeTiB. Cinil 3BepHYTH yBary Ha Te, 0 4acTKa
[MAPO y 3aranbHUX MOJATKOBUX HAIXO/KEHHAX MICHEBUX OOJIKETIB MOCTYIOBO
3MmeHuyBanacs 3 75,51% y 2010 p. mo 53,76% y 2016 p., npore nounnarouu 3 2017 p.
dickanbHa poJIb IHOTO MOAATKY 3pocTae, 1 B 2022 p. moka3HUK 301IbIIy€eThCA 110 69,19%.
[Tutoma Bara nmojaTky Ha NpUOYTOK MiANMPUEMCTB MOCTYIOBO 30UIBITYBANIACSIIPOTATOM
nociimkyBaHoro nepioay 3 0,58% (y 2010 p.) no 4,64% (y 2021 p.), mpote y 2022 p.
3HAYEHHS MOKa3HUKa 3HU3WI0Ccs 110 3,43%. MakcumainbHa yacTtka 4,64 % BusiBuiacs y
2021 p., miniManeHa — 0,30% —y 2014 p., cepenne 3nauenuanpotsrom 2010-2022 pp.
ctaHoBuio 2,58%. HoBoBBeAeHHsS MOJAaTKOBOro 3akoHojaBcTBa y 2015 p. mono
pPO3NOAUIEHHS MOAATKYy HAa MPUOYTOK MIJNPUEMCTB MK JE€PKABHUM 1 MICLIEBUMU
Oro/KeTaMH BIUIMHYJIM Ha 30UIBIICHHS 00CATIB HAJIXO/KEHB J0 MICIIEBHX OOJIKETIB.
OpHak, HE3BaXKaruu Ha 1€, YaCTKa IbOT0 MOAATKY B 3arajibHiil CyKyITHOCTI OIATKOBUX
HAJIXO/IPKEHb MICHIEBUX OIO[KETIB 3aJTUIIAETHCA YK€ HU3BKOIO.

Criz 3a3HAYUTH, 110 YaCTKa MICIIEBUX MOAATKIB 1 300piB y MOAATKOBUXA0XO0AaX
MmicieBux OrmkeTiBy 2011-2014 pp. y cepennboMy ctaHoBuia 6,76%, y2015-2022 pp.
—26,22%, 110 3a0e3neunsio 3a BeCh aHAII30BaHUM TEPIioJl y CePeTHhOMY MOKA3HUK Ha
piBHi 21,43%. IlpuunHoIO CcTpiMKOi TeHAeHIlT 3pocTanHsa3 2015 p. € 3anpoBaKeHHS
HOBUX MOJIOKEHB 10 [101aTKOBOTO KOIEKCY YKpaiHU CTOCOBHO IEPEBEACHHS IIATH 3a
3eMJII0 JI0 MICIIeBUX NOJATKIB 1 300piB, 30Kpema MOAaTKy Ha MaiiHo. B ymoBax
(GhiHaHCOBOT JICLIEHTpasIi3allli MICIIEBl MOJATKH 1 300PUTIOBUHHI PO3IJISAATUCS SIK JIIEBE
JIKEPEJIo HallOBHEHHS MICIIEBUX OIOJIXKETIB.

HemomatkoBi [Kepesa HAamOBHEHHS MICIIEBUX OFO/KETIB 3a JIOCHIKYBaHUN
nepiol XapakTEePU3yIOThCS 3MCEHIIECHHSM 4YacTKH HEMOJAaTKOBUX HAJIXO/KEHb [0
micuieBux OromkeTiB y BBII B Vkpaini 3 0,81% (y 2010 p.) go 0,42% (y 2022 p.).
HaiiGinpiia yactka HemoAgaTKOBUX JOXOAIB mpoctexyeTbess y 2015 p. (1,02%), a

Haiimena —y 2018 p. (0,06%).
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TenneHmis 4aCTKU TOXO/IB BiJ OMepalliil 3 KamiTaJloM J0 MICHEBUX OIOKETIBY
BBII cxopotunacs 3 0,24% y 2010 p. 10 0,04% y 2022 p., HaltO1Ib11I0I0 YACTKA JOXO/IIB
BiJ omepartii 13 kamitanom 0yna 'y 2010 p. (0,24%), a HaiimeH1oro — 36epiranacs y 2022
p. Ha piBHI 0,04%. [Joxoau Bia omepailiil 13 KamiTajaoM Xo4a 1 HE MAalOTh MOTY>KHOTO
(bicKaapHOI0 3HAYEHHS SIK MOJIaTKOBI HAJXOPKEHHS, OJTHAK TaKOX BIAITPaOTh BAXKIUBY
poNb B €KOHOMIUHINM cucTemi kpainu. OcoOnMBOi yBaru 3aciyroBYIOTh PECYpCH,
MOO1T130BaH1 BIJl MPOJAXy 3eMJIl, a/Ke 1€ HalOUIbIIKOPYIIiifHa 1 TpoOJieMHa Tany3b
JUISL OpTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIYBaHH.

Cepen Baromux MnpoOJEMHHUX MUTAaHb MiJ 4Yac (OPMYBaHHS JOXOJIB MiCIIEBUX
Oro/pKeTiB YKpaiHu BapTO BIJJ3HAYUTHU: KOHIIEHTPYBAHHS BCIX OCHOBHHUX IIOJIaTKIB Ha
3araJbHOICPKABHOMY DIBHI; HE3HaYHAa YacTKa HEMOJATKOBUX HAJIXOKECHb, IO
CIpHsIE CYTTEBOMY 3MEHIICHHIO JIOXOJIB MICIIEBHX OIO/IKETIB; HEJIOMYCTUMHM PIBEHb
KOPYMIIOBAaHOCTI OpraHiB BUKOHABUOI B/ B TEPUTOPIATBHUX TPOMaJ Ta Yy IIIOMY B
JIepKaBHUX OpraHax; HesIKiCHE OIO/KETHE TUIaHyBaHH; HepallioHAIbHE BUKOPUCTAHHS
¢biHaHCOBUX  pecypciB; HHU3bKMM  piBeHb KBaliikamii opraHiB  MICIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHS 3 TPUBOAY (OPMYBAaHHS Ta BUKOHAHHS MICLEBHX OIOJIKETIB TOILIO.

[3 4yaciB MpOroJIONICHHS! HE3AJIEKHOCTI YKpaiHM MOCTa€ MUTAHHS MPO BIACHI
JIOXO/IM MICIIEBUX OFOKETIB, SIKMX 3a BECh IMepioj OyJ0 HEIOCTAaTHHO JJIA peasizailii
BJacHUX MoBHOBaxkeHb OMC, a nediuuT (iHAHCOBUX pECypciB BIILIKOAYBaBCS
TpaHchepTaMu BiJl LIEHTPAJbHUX OpraHiB Jep)KaBHOTO ympaBiiHHi. [Ipore wacTka
MDKOIOKETHUX TpaHcdepTiB micueBuM Oromxeram y BBII B Ykpaini 3mMeHmmnacsiz
7,19% y 2010 p. 10 2,63% y 2022 p. HaiiBumoro yactka MixO0HKeTHUXTpaHC(hHEpTIB
y BBII 6ynay 2017 p. — 9,14%.

JloTtaii sk pi3HOBUJ MIKOIOHPKETHUX TpaHC(EPTIB 13 JAEP>KaBHOIO OIOJIKETY B
JEMOKPAaTUYHHUX KpaiHaX € JI€BUM 1HCTPYMEHTOM OIO/PKETHOTO PEryJIIOBaHHS, SKHii
30aJaHCOBY€E OIOPKETH HUKYOIO PIBHA 32 PAaXyHOK KOLITIB OOKETY BHIIOTOPIBHS.
[Ipote rojsoBHUMHU MpPOOJIEMaMH, SIKI XapaKTEPU3YIOTh II€H IHCTPYMEHT (PiHAHCOBOTO
BUPIBHIOBAHHS, 3aJUIIAIOTHCA KOPYIIIMHWA CKIQTHUK BUTpPAYaHHS Ta HEHAJIC)KHE
yIpaBJiiHHS (PiHAHCOBUMH pecypcamu. Tak, yacTka JdOTaliil y MIXKOIJHKETHUX
tpancdeprax y BBII suusunacs 3 4,09% y 2010 p. 1o 0,43% y 2022 p.

Ha mportuBary nortamisiM CcyOBeHIIli CIpsiMOBaHI Ha peajizaiil0 KOHKPETHHX
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nporpaM Ta 3aXOAIB 3aJIEKHO BiJ TUIMY BUAATKIB. Tak, MPOTATOM AOCIIIKYyBaHOTO
nepiojly yactka cyoBeHuiid y tpanceprax y BBII 36ubmunacs 3 3,10% y 2010 p.no
3,30% y 2021 p., mpore mMakcuMmaibHO 3HU3WiIacsa y 2022 p. Haitbinpma yacTka
cyOBeHIIiil nmpocnigkoByeTbes y 2015 p. — 8,42%, a naiimenma — y 2022 p. — 2,21%.
[IpobGiieMoro CyOBEHIIIM 3aldUINAEThCA Te, IO YpsAJ BHU3HAYAE PO3MIP 1 HampsM
CyOBeHIIIH, MPOTEe MICIIEBUM OpraHaM CaMOBPSIyBaHHsS OUIBII BiJOMIIEPIIOUEProBi
MOTPEOW  KUTEJIB  aJAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAILHUX  YTBOPEHb. Takok MOXKe
BUHUKHYTH HEOOXIJTHICTh y (pIHAHCOBIM AOMOMO31 y OyAb-sKWN 4Yac AJid BUPIMICHHS
HEBIJIKJIATHUX MTUTAHb.

[IpoBenenuii anamiz MIKOIOKETHUX TpaHCHEPTIB y 0XOJaX MiCIIEBUX
Oro/pKeTIB YKpaiHU 3aCBIAYMB TakKe: 0 JACLEHTpai3allli yacTKa LIbOBUX Y CTPYKTYypi
MDKOIOJKETHUX TpaHc(epTiB Maike JJOpIBHIOBAja YacTIl HEIJIbOBUX, IICIS
pedopMyBaHHS CyOBEHIII Maii’ke MOBHICTIO 3aMiHWIM jJoTarlii. OOcsir cyOBeHIH
3QJIEKUTHh B1JI CIPOMOKHOCTI JIEP>KaBHOTO OIO/KETY, 110 BiAOMBaE €KOHOMIYHUMN
PO3BUTOK KpaiHW. BruivBae 1 HMUKIIYHICTH PO3BUTKY €KOHOMIKU: €KOHOMIYHUN CIa
3YMOBJIIO€ 301JIBIIEHHS YacCTKU CYOBEHI[IH, a B MEPIOAU €KOHOMIYHOIO MiTHECEHHS

CTPYKTypa CYOBEHITiH 3MIHIOETHCS B MPOTUIICKHOMY HaIPsIMI.

2.2 Awmaniz auHamiku cTaHy ()IHAaHCOBOI CTIHKOCTI MICIIEBUX OIOJIKETIB Yy

KOHTEKCTI perioHAJIbHUX 3MiH 1 TpaHcpopmarii

VYkpaina, BUOpaBIIIM CBIM IUIAX 10 KOHTUHEHTAJIbHOI €BpOIM, Ma€e 3a0e3MeYUTH
JIOCUTh BUCOKHUI PIBEHb EKOHOMIUYHOTO PO3BUTKY, a TAKOX peali3oByBaTH €PEKTUBHY
coriaapHy nomTuKy. [IpoTe icropuyni moaii B YKpaiHi IpU3BEIH J0 TOTO, 1110 PErioHU
MarTh HEOJHAKOBHM pPIBEHb PO3BUTKY (PIHAHCOBOTO, JIFOJICHKOTO, 1HQPACTPYKTYPHOTO
Ta TPUPOJHOTO TOTEHIany. Taki CBIAYEHHS BUSABJISIOTH JOIUIBHICTH aHATI3y
TpaHcopMmariii 1 AUHAMIKA CTaHy (IHAHCOBOI CTIMKOCTI MICIIEBUX OIOJKETIB Y
KOHTEKCT1 pEeTriOHAIBHHUX 3MiH 1 TpaHCc)opMaIIii.

V¥ 2021 p. nopiBusiHO 3 2014 p. MOMITHO 3pic cepeaHiil piBEHb BIACHUX JO0XOIB
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MICIIEBUX OFO/DKETIB HA OJHOTO MEMIKaHIA Mo perioHax Ykpaiam. Tak, miaupyrodi
MOKa3HUKKU xapakTepHi s micta Kuesa (20 661,1 rpH), miacTaBol 4YOTo € pIiBEHb
COLI1aJTbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY CTOJHIN, 1 TaKUX pErioHiB: JIHIIpOMETpOBCHKOI
obnacti (13 337,3 rpH), 3anopizbkoi obmacti (10 247,3 rpH), KuiBcbkoi obnacti (12
426,5 rpn), [lontaBcbkoi o6macTi (12 243,5 rpH) Ta XapkiBcbkoi ooacti (10 279,8 rpH).
Haiinvkamii cepeHiii piBeHb BIIACHHUX JOXOIIB Ha 0JHY ocoOy y Jlonenwkiit (4 397,4
rpH) Ta Jlyrancekiit (2 364,1 rpH) 001acTIX, 0 MOSICHIOETHCS TPOBEACHHSAM BOEHHHUX
T Ha IIUX TepUTOpisX moynHarouu 3 2014 p.

Takox 3akapmarcbka Ta YepHiBelbka 00JacTi XapaKTEpU3YIOThCS HU3BKUM

piBHEM AaHoTro nokasHuka — 5 732,0 rpH 15 342,6 rpH BiANOBIAHO (PUCYHOK 2.5).
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Pucynok 2.5 - Cepenniii piBeHb JOXO1B MICIIEBUX OOJIKETIB 32 perioHaMu

VYkpainu (63 ypaxyBaHHSI MIXKOIO/DKETHUX TpaHCHEPTIiB) Ha OHY 0co0y, TpH

BucokuMu TemIiamMu 3pOCTaHHS JUHAMIKKA JIOXOIIB HAa OJHOTO MEIIKAHIA 3a
aHaTI30BaHl pOKHM XapakTepusyBanucs 3akaprnarcbka (356,4%), JIbBiBcbka (374,5%),
Tepnomninbcbka (393,9%) ta UepHirisebka (352,9%) o6aacTi. JlopeuHo BiJI3HAYUTH, 1110
11l 001acTi HE BIAHOCATHCS 7O TPOMHUCIOBO PO3BHHEHUX PETIOHIB, OJHAK pedopma
¢dinaHcoBOi geueHTpanmizamii 3a0e3meuymsia iM  BHSIBICHHS JOMOMDKHUX JDKEpel

po3Butky. [IpoananizyBaBim y HuioMy no YKpaiHi CTyHiHb JAQHOTO MOKa3HUKA, MU
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MO>KEMO CTBEPKYBaTH, 110 HAWBUIIUI MOKA3HUK PiBHS JOXOMAIB MICIIEBUX OFOKETIB
Ha OJHOro MemkaHmg y JlHimponeTpoBchkil, KuiBcbkiii Ta IlonraBchekiit 06acTsX.
Haiiamxkui moka3HuKy npuTaManHi JJoHeIbKOMYy €KOHOMIKO- reorpadigHoMy paioHy.
SIKI10 MOKa3HUK CePeTHhOTO PIBHS JOXOIB MiclleBUX OrOKETiB YKpainu (0e3
TpaHcepTiB) XapakTepu3yBaBcs IU(epeHIIIHOBAHOIO THHAMIKOIO, TO CyMa BUIATKIB Ha
OJIHOTO MEIIKAHIIS MMOKa3ye MPUOIN3HO OTHAKOBUN PIBEHB MO TEPUTOPIAX KpaiHH.
3ayBaxxkumo, mo B M. Kuei (23 437,1 rpH) 1 Takux oOnacTsax, SK
Huinponerposcrka (17 267,2 rpH), 3anopizbka (13 861,7 rpu), Kuisebka (16 031, 3rph),
KipoBorpanceka (13 495,8 rpn), Onecwka (13 653,4 rpn), [Tonracbka (16 009,3 rpH),
XapkiBcbka (16 684,1 rpH), cepeHiit piBeHb BUATKIB HA OJJHOTO MEIIKAHIIS HA KIHEI[h

2021 p. BuIIMiL 32 cepeHINA piBEHB MO YKpaiHi (PUCYHOK 2.6).
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Pucynok 2.6 - Cepenniii piBeHb BUJATKIB MICIIEBUX OOJIPKETIB 32 perioHaMu

VYkpainu (63 ypaxyBaHHSI MDKOIOKETHUX TpaHC(HEPTIB) HA OJIHY 0CO0Y, TPH

MaxkcruMasbHa 4acTKa 301IbIIEHHS JOCIIIKYBaHOTO TOKa3HUKA CIIOCTEPIraeThCs
y HuinponerpoBebkiin (223,9%), Kuiscekiit (202,2%), Ilonrascwkiit (209,4%) Ta
XapkiBcbkiil (220,4%) obnactsax. Lle € cBiqUeHHAM301IbIICHHS YaCTKU BUIATKOBUX
MOBHOBAXEHB Ta 3HAYHOT 3aJICKHOCTI MICIIEBHX OIOJKETIB BiJ JOTAIliil Ta CyOBEHIIIH 13

JIePKaBHOTO OIOJIKETY.
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VY 2021 p. nopiBasiHO 3 2014 p. KOediiEHT OIOHPKETHOTO MOKPUTTS ad0 YacTKa
JIOXOJIIB MICIIEBUX OIOJKETIB y BHAATKaX MICIEBUX OIODKETIB XapaKTePHU3yEThCS
301IBIIEHHSAM Maibke Ha 23 B. M. y CepeaHbOMY MO YKpaiHi, MpOTe, He3BAXKAIOUN Ha
30UTBbIICHHS, IIeH 1HIUKATOp CBIIYUTH IMPO HEAOCTATHICTH JOXOJIB OMODKETY s
MOKPUTTS BHUJIATKOBHX MOBHOBaXeHb, MokiageHux Ha OMC. 30ubllIeHHS JaHOTO
MOKa3HUKa crocTepiraerbest y M. Kuesi (a 21 B. 1.), a Takox y Binaumpkiii (Ha 27 B.
1.), XKuromupcekiit (Ha 30 B. 11.), JIbBiBChKiH (32 B. 11.), XMeJIbHUIIBKIHN (Ha 27 B. I1.) Ta

YepHiriBcpkiii (Ha 29 B. 1m.) obnacTsax, a 3MeHIIeHHs jumie y Jlyrancekiidi oOmacti

(pucyHok 2.7).
100 38
90
20 77 4 78 77 A
9 66 69 66 66 65
0 64 6 62 6l s
o ¢ 53 53 7 -
- 51
40 S _41 g7 i
30 — — - 39 - 40 39~
20 37 33 o 33 34 36
10
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
> > \'d > O N T > ug N g > N S B ] X > D> O @ ®
4&1‘2’0‘3&“’@1 &o«&@o«f&& é"é&-@@ﬁ@@é @% Qsja%&cﬁéy%&@:@%&k “’} “‘3&-@&%‘3"2&1@& &"\L-@@"* &
& O FHFFFPIFRIFTIT T T I ITFS SN
& F K& H &K AP & Ss) & AR & S
TS 2\@&%&@ P& T /\;«ﬁ@ SR ‘{%@@ F o
.&’Q o %}Q &
& &
e ¥
2014 2021

Pucynox 2.7- CriBBIJHOIIICHHS TOXO1B MICIIEBUX OIOJIKETIB IO BUIATKIB

MiciieBux OroxkeTiB (6e3 Tpancdepti) B Ykpaini y 2014 ta 2021 pp., %

OmHuM 13 HAWBKIMBINIUX 1HAUKATOPIB (DIHAHCOBOI CTIMKOCTI MiCIIEBUX
OIOJIKETIB € PO3paxyHOK KoedirieHTa OrOMKETHOI aBTOHOMIi. Y IIbOMY KOHTEKCTI
BUKOHAHO OOYHUCIIEHHSA KoedillieHTa OIOJKETHOI aBTOHOMII B pPO3pi3l MiCIEBUX
Oro/KeTIB  YKpaiHW, pO3paxOBaHOIO HAa OCHOBI BITHOIICHHS JOXOIIB MICIICBUX
Oro/KeTiB 0e3 TpaHchepTiB 10 3arajbHUX JOXOMIIB. AHali3 PiBHA KoedillieHTa IO
obnactax Ykpainu npotsrom 2014-2021 pp. moka3aB BHCOKY 3aJI€KHICTh (JiIHAHCOBHX

moxiuBocted OMC min yac (¢iHaHCyBaHHS BHUJATKIB MICIEBUX OIOJKETIB BiJl
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MDKOIOKETHUX TpaHCchepTiB (pucyHok 2.8).
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Pucynok 2.8 - PiBeHb koedilieHTa O KETHOT CaMOCTIHHOCTI MICIIEBUX

O10/KETIBY perioHanbHii cuctemi Ykpainu y 2014 ta 2021 pp., %

SAx BUAHO 3 MpelacTaBleHUX TpadikiB Ha PUYHKY. 2.8, piBeHb Koe]ill€HTa
OIO/HKETHOI CAMOCTIHHOCTI 1O BCiM YKpaiHi MPOTIroM JO0CTIIKYBaHOTO Mepioay 3pic i3
39,2% (y 2014 p.) mo 60,7% (y 2021 p.), mpoTe peKOMEHI0BaHE ONTUMAJIbHE3HAYCHHS
nporo nokasuuka suie 70% [48, c. 199]. I ue BipHO, OCKIIBKKA B YMOBax (piHAaHCOBOI
JeUeHTpali3amnii MicueBl OO/HKETH MaroTh MOBHICTIO (DIHAHCYBATHUCS 3a PaxyHOK
BiIacHUX (iHaHcOBUX pecypciB. Y 2021 p. HaWBUIII MOKa3HUKHU IHOTO 1HIUKATOPA
oymu y M. Kuesi (85,7%), Ininponerposchkiii (70,9%) ta Kuiscbkiii (71,2%) obnactsx,
a HaltHWX41 — y 3akapnaTceKiii (47,8%), Jlyrancekiit (49,7%), Teprominbcebkiii (49,4%)
1 UepHiBenpkii (48,5%).

Sk pesynbtat, y 2021 p. CHiBBIIHOIIEHHS HAMOLIBIIOrO Ta HAWHM)KYOTO 3HAYECHb
iHauKaropiB ctaHoBwio 1,79:1, a B 2014 p. take cmiBBigHOImEeHHS Oyno 2,39:1, mio
BKa3zy€e Ha pI3HOMAHITHUN PO3BUTOK (DIHAHCOBOTO MOTEHIIATy TEPUTOPIA, OCOOIUBO
yepe3 CyTTeBE 30UIBIISHHS CTYIEHIO JaHOTO iHAuKatopaoromketry M. KuiB. Baprto
3a3HA4YUTH, MO B YKpaidi mo 2015 p. OGromkeTHE BUPIBHIOBAHHS 3IHCHIOBAIOCS 3a

BUJIATKAMH, TIPOTE HUHI J[i€ BUPIBHIOBAHHS 3a noxojamu. [Ipu 1mboMy KpuUTEpieEM €
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1HJIEKC MOro MoAaTKOCIIPOMOXKHOCTI (Tabmuis 2.3).

Tabnuusg 2.3 - ['opu3oHTaNIbHE BUPIBHIOBAHHS MMOJAATKOCIIPOMOXKHOCTI OIO/IKETY

rpoMaju

Sa30Ba PiBEHb H.E.lI[.XOI[)KeHB Hmwxkue 0,9 FepeHHBOFO H0§a3HfIKa

oTamis no Ykpaini (oTpumytotb 80% Bix cymu, HEOOX1AHOT AJis

ITOCSATHEHHS TAaKOT'O MTOKa3HUKA).

pe3ynbTaT peBepcHa piBeHb HaJIX0/KeHb Bulle 1,1 mokasHuka no Ykpaini
BHUPIBHIOBAHHSI TOTAIlisl (50 % mepeBUIIEHHS TAKOTO 1HJEKCY).

BUPIBHIOBAHHS| . :

e PIBEHb HAJIXO/I)KEHb 131-;[ 0,9 o 1,1 cepeanporo

- MMOKa3HUKa MO Y KpaiHl.
3IIMCHIOETHCS

YUCENBHICTh 32 JaHUMU Jlep>KaBHOI CITy>KOM CTATUCTUKU Y KpaiHu, Ha
MapamMeTpy, [HACEICHHS  [MOYATOK POKY, IO MEPEAYE INIAHOBOMY.

110 HAaJIXO/DKCHHS 33 IAHUMU JEP>KaBHO1 CTY>KOU CTaTUCTUKK Y KpaiHH 3a
BpaxoBYIOThCS [1JDO OCTaHHIN 3BITHUM MEPIO/I.
17 9ac 1HIIEKC

CITIBBIIHOMICHHS HagxomkeHb I1JIDO Ha 1 xuTens no

PO3pPaxyHKIB [[TOJATKO- . .
OIO/KETY JI0 aHAJIOTIYHOTO TTOKa3HHUKA M0 YKpaiHi.

CITPOMOKHOCTI

Takuii iHAEKC 00YHUCITIOETHCS OKPEMO JJIsl OFO/IKETIB 00JacTeit Ta palloHIB, MICT
00JIaCHOTO 3HAYEHHS Ta OIOJKETIB TpoMa. Y PO3pPaxyHOK BKIFOUAIOTHCS YUCEIBHICTD
HaceJIeHHsS KOHKPETHOI rpoMaju, HaaxokeHHs Ao ii Oromkery I1IdPOTa nogatky Ha
pUOYTOK TIAIPUEMCTB, OCTAHHE BPAXOBYETHCS JIUIIIE I 00JIACHOTO OIOKETY.

Jo Ttoro x, 3rigHO 3 bromkeTHUM KoAeKkcoM YKpaiHW, IO PEryiroe
rOpPU30HTAJIbHE BUPIBHIOBAHHS, 111 MPaBHJia HE TIOMUPIOIOTHCS Ha Ot KeT Micta KueBa
(mo 2015 p. 3 OrwmxkeTy CTOIMII BUIydanucs (iHAHCOBI pecypcH Aep>KaBHUM
oromxeroM). Taka cutyallis OJHO3HAYHO MOPYIIY€E TPUHIIUIHN €HOCTI 1 CIPABEAJIUBOCTI
OIO/HKETHOI cUCTeMH YKpaiHu Ta MPU3BOIUTH 0 3HAYHUX YTpaT (hiIHAHCOBUX PECYPCIB
pEIITH TePUTOPIi y 4acThHI 0a30BOi TapEeBEPCHOT TOTAITIH.

Takox MOKa3HUK MPUOYTKOBOCTI € 31CTaBJICHHSAM IMOAATKOBUX HAIXOJKEHb J0
MOJATKOBOi CTaBKH, TOAI AK (PICKalbHI 3yCHJUIS YacTO KUIbKICHO BHUMIPIOIOTHCS, K
31CTaBJICHHS TOJATKOBUX HAIXO/HKEHb M0 MOAATKOBOI 0Oaszu. OOumBa MOKa3HUKU
IMIO3UTUBHO 3aJIE)KATH B JOXO/IB Ta HETaTUBHO — B1JI [IOJATKOBOI CTABKHA YMIIOJATKOBOI
0a3u BIAMOBIIHO. TakuM YMHOM, OOHMJIBa TOKAa3HWKHU BigOOpa)xarTh BIUIMB TaKUX

tII/IHHI/IKiB, AK JOTPUMAaHHA BUMOTI OIIOAATKYBAHHSA, YXHUJICHHSA BiI[ CIlIaTH l'IOI[aTKiB abo
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aJMiHICTpaTHBHA €(PEKTUBHICTH 300PY MOAATKIB, TIEFO MIPOIO, SIK 11l YUHHUKH BIIMBAIOThH
Ha JI0XO/M, HE BIUIMBAIOYM HAa BUMIPIOBAJIbHY MOJAaTKOBY0a3y abo MoJgaTKOBY CTaBKY.
AHani3 piBHA JOTAIifHOCTI TEpUTOpIaIbHUX TpoMaja B YKpaiHl MOKa3aB
3aJIeKHICTh OUIBIIOCTI BiA AepxaBHOTo OrokeTy. Y migoMy mo Ykpaini 3a 2021 p.
Mmaibke 75% ycix rpoMan oTpuMmanu 0a3zoBy jgotamito, 11% rpoman Oynu
oe3noramiiaumu, aume 15% mnepepaxyBaid peBEpPCHY JOTalll0 /IO JEPKABHOTO
oromkery. brauszpko 80% rpomajz OTpUMYIOTh 0a30BYy IOTAIlil0, 30KpeMa CUIbCHKI Ta
cenuiHl TpoManu (pucyHok 2.9). Taka cuTyalis MiJKPECIIO€ HU3bKUN (PiHAHCOBUMI

MOTEHITIAJT IIUX TPOMAJI Ta, BIJIMOBIIHO, HEBEIHMKI IMOJATKOBI MOYKJIMBOCTI.
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Pucynox 2.9 - JloTatiiiHiCTh TEPUTOPIATBHUX IPOMAJ] 32 TUTIAMU HACEIEHUX

MyHKTIB B YKpaini 3a 2019-2021 pp., %

Y po3pizi obOnacteit VYkpaiHum oOcaru 0a30BOi Ta pEBEPCHOI JOTarliit
nudepeHLiioBaHi, 110 BKa3y€e Ha HEPIBHOMIPHUM €KOHOMIYHMI PO3BUTOK rpoMaj. 3a
2021 p. peBepcHy [JOTalil0 IepepaxyBajid (DIHAHCOBO 3aMOXKHI Tpomaau
JuinponerpoBcbkoi, KuiBcbkoi, JIbBIBChKOiI, 3anmopizbkoi Ta IlonTaBchbkoi obacTei.
MicuieBi Or0/KETH TaKuX 00acTell 31HCHIOIOThH PalliOHAIBHY OIJIKETHY TOJITHKY
CTOCOBHO HApOILEHHS (DIHAHCOBUX PECYpCIB Ta XapaKTEpU3YIOTbCS MOTEHIIAIOM 0
PO3BUTKY. BoHOUac Ha MpOTUBAry 1HIIUM perioHaM 3ajJeKHUMU BiJl JOTallll € TpoMaan

3akapnarcekoi, JIbBiBcbkoi Ta IBaHO- dpaHkiBChKOi oONacTed, Takl TpoMaaud He
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CIIPOMO>KHI1 CaMOCTIMHO 3abe3reuyBaT CBO€ (YHKIIIOHYBAHHS 1 XapaKTepU3yHOThCS
HU3BKUM (DiHAHCOBHM MoOTeHI1anoM. TepuTtopianbHi rpoMaau [lontaBebkoi, KuiBcbkoi,
KipoBorpancekoi, Cymcbkoi Ta YepHIriBcbkoi o00jacTel € HalMEHII MOTaIliiftHO
3a0e3neyeHnMH. Y 1iomy Ha 10 rpomaj, siki HalHOUIbIIE TEPePaxoBYIOTh PEBEPCHUX
noTauli, npunaaae noHaa 45%ycporo o0csIry BUIIy4€EHb.

Sk yxe 3a3Havanocs Buile, Jlonenpka, 3akapnarceka, Jlyrancbka, JIbBIBChbKaTa
IBaHO-®paHKiBChKka 00JacTi XapaKTepU3YIOTHCS BHUCOKHUM pPIBHEM JOTAIlIHOCTI
OIO/IKETIB cepesl IHIINX TePUTOpIaIbHUX rpoMaj] Y KpaiHu Ta HU3bKUM PIBHEM PO3BUTKY
€KOHOMIKH, BIJMIOBIHO, 111 PET1IOHU € PIHAHCOBO HECTIMKUMHU. [IJ1s1 OLIBIITPYHTOBHOTO
aHaii3y (IHAHCOBOTO CTaHy MICHEBHUX OFOJIKETIB YKpaiHU MPOTOHYEMO 3IIACHUTH
OIIIHKY MOKAa3HUKIB (JiHAHCOBOTO MOTEHINIATY MICIIEBUX OIOKETIB Y pO3pPi3i EKOHOMIKO-

reorpadiunoro paiionyBanHs (pucyHok 2.10).
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Pucynok 2.10 - CniBBIHOIIIEHHS BJIACHUX JI0XO/I1B MICIICBUX OFOIKETIB J10

BUJIATKIB MICLIEBUX OIOJKETIB YKpaiHU 32 €EKOHOMIKO-TeorpapiyHuMupaiionamMu, %
[IpencraBnena Ha puc. 2.10 nuHamika koedirieHTa OFOJKETHOTO TMOKPUTTS
CBIIYUTH TPO T€, IO YacTKa JOXOJMIB MICIEBUX OrOKeTIB (0€3 MIDKOIOIKETHUX
TpaHcepTiB) A0 BUAATKIB 3a TMeEpioJ MPOBEACHHA IMpoleciB  (PiHAHCOBOI
JeleHTpaizaiii 301IbIIMmIacs CyTTEBO IO BCIX €KOHOMIKO-reorpadiyHux pailoHax,
BUHITOK — JloHenpka Ta Jlyrancbka o0yacTi, € 3HMKEHHS CTaHOBUTH 1,4 B. 1., IO

OB’ A3aHO 3 OKYIIAIlI€0 3HAYHOT KITbKOCTI TepuTopiit y 2014 p. [T03UTUBHUMMOMEHTOM
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e te, mo 3 2015 p. ¢piHaHCOBA CIPOMOKHICTH MICIIEBUX OIO/PKETIB Y KpaiHU MOCTYTIOBO
3poctae. Tak, 3Ha4yHE 3OUIBIICHHS YacCTKU JIOXOJ/IB MICIIEBHX OIOJKETIB BIJIHOCHO
BUJATKIB MpociiakoByeThes y [loainbecbkoMy Ta CTOIMYHOMYEKOHOMIYHUX pallOHaXx.
TakuM 4YWHOM, JaHWUW IHAMKATOP Ja€ 3MOTY OIIHUTH CTyHiHb (DiHAHCOBOI
JeLIeHTpalIi3allli Ta 3Ha9yIICTh 11 3alpOBaPKEHHS B Y KpaiHi.

[TincymoByroun (piHaHCOBY CIIPOMOXKHICTh MICIIEBHX OIO/XKETIB, 3a3HAYUMO, 1110
CTyHiHb 1XHBOI CIPOMOXKHOCTI  JU(MEpPCHIIHOBAaHMUI: JOXiHA CaMOCTIMHICTh
[TpuaHITPOBCHKOTO, CronuyHoOroO, [TiBHIYHO-CXIIHOTO, [lenTpanbHoro,
[Ip4OpHOMOPCHKOTO €KOHOMIKO-TeorpadiyHMX paloHIB CYTTE€BO BHINA, HDK Y
JloHenbkoMy eKOHOMIKO-reorpadiyHOMY paioHl Ta 3axigHUX o01acTsaX YKpaiHu.
[Ipob6iieMHUM acnieKToM € i Te, 110 10 2015 p. gocuimkyBaiocs 3MeHIIeHHs (P HAHCOBOT
CIIPOMOJKHOCTI ~ MICLIEBUX  OIOJDKETIB, OJIHAK 3aBIAKH pedopMi  MICIIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHS Ta TEPUTOPiabHOT opraHizaiiii Biaau 3 2015 p. 3HAYHOTIOTIMIITMIIUCS
MOKA3HUKU MOJIATKOCITPOMO>KHOCT1, @ TAKOK (PIHAHCOBOI CTIMKOCTI MICIIEBUX OIOKETIB
Vkpainu. Taka guHaMiKa IIJIKPECIIOE BaroMicTh 3MiH B YMOBax JEleHTpasli3alliiHUX
IpoLeciB MO0 (POpMyBaHHS (PIHAHCOBUX MOKJIMBOCTEH, a TaKOXX MPaBOBOI 0a3u y
MICIIEBUX TEPUTOPIAIBHUX TpoMaa g 3a0e3MeUYeHHS COIiabHO-€KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY TEPUTOPIH.

[IpoBeneHi AOCHIKEHHSI TOKAa3HUKIB (DIHAHCOBOI CaMOCTIMHOCTI MiCIIEBUX
OIOJDKETIB Y  PETIOHAIBPHOMY  PO3pi3l  JIOBOJSTH: HEMOXJIMBO 00 €KTUBHO
Nepepo3NOAUIUTH (PIHAHCOBI PECYPCH MK PIBHAMH OIOIXKETIB Ta YTBOPUTHU 1I€HTUYHY
¢dbiHaHcoBy 0a3y HamOBHEHHS BCIiX OIO/DKETIB depe3 AudepeHiiiiioBany (iHaHCOBO-
C€KOHOMIYHY CIPOMOXHICTh perioHiB Ykpainu. [ 1e 3po3ymisio, OCKIIbKH
TEPUTOPIATBHOI MPOMOPUIKHOCTI PO3BUTKY PETIOHIB Ba)XKO IOCATTH, 3Ba)KAlOUW Ha
BIJIMIHHOCTI reorpadiyHOTO PO3TAlllyBaHHS, BUPOOHUYY CIIPOMOXKHICTh, TPUPOIHI Ta
3eMelIbHI pecypcH, cretriky iCTOpUYHOr0 pO3BUTKYTA 1H.

Perionn, mo XapakTepus3ylOTbCS BHUCOKMMHU TMOKa3HUKaMU (PIHAHCOBOTO
noTeHuiany, MaiooTh Buily yactky BPII nHa omny ocoOy. I3 Meroro Bu3HAueHHS
TEPUTOPIATBHUX JUCIPOIIOPIIINA MTPOTOHYEMO PO3paxyBaTy KoedilieHT MoJisipu3aliiiHa
OCHOBI (hopMyJIH:

GRP;
p R;

2.1)
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ne Ip — xoedilieHT monspu3allii K 1IHAUKATOP TEPUTOPIATIBHOI HEPIBHOCTI;
GRP; — BPII periony BiTHOCHO cepeHLOTO PIBHS IO KpaiHi;

R; — KIJIbKICTb JKUTEJIIB PETiOHY B HACEJICHHI KpaiHu.

Ha ocHOBI 3ampomnoHOBaHOTO (HOPMYIBHOTO PO3pPaxyHKy BH3HAUMMO PEUTHHT

MDKpETi0HaIbHOI noJisipu3alii B Ykpaini (pucyHok 2.11).

BinHUIIbKA
XmenpHuibka_1,60 BonuHCBKa
0.
XepcoHChbKa 1,40 L Afinponerposcska
, 200,87 g
XapkiBchKa 100 JloHenpka
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03 0.}60,8
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Oneceka 019 *KuiBcbka
MukonaiBCbka KipoBorpazaceka
JIbBIBCBKA JIyranceka
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Pucynox 2.11 - Peiitunr mixperionanbHoi nossipusaitii B Ykpainiy 2014 ta 2021 pp.,
%

[IpencraBnena aiarpama Ha pucyHKy 2.11 mae 3MOry BHOKPEMHUTH HAHOUIBII
MIPOYKTHBHI PETi0HN YKpaiHu 3a pe3yibTaTamu AisibHOCTI 2021 p., a TaKOXK 31CTaBUTH
noka3Huku 3 2014 p., JOCIIIUTH CTPYKTYPY, PIBEHb EKOHOMIKH Y LIJIOMYTa ii pO3MOLT
Mo perioHax J0 Ta MCHs 3ampOBa/LKEHHS JAereHTpaiizaimii. Bapro 3ayBaxkurtu, 1o
(bakTHYHO BHUPOOJIEHE B IHIIMX O00JIACTIX MEPEPO3MOAUIATHCS Yepe3 CTOIUI0, TOMY
piBenb BPIT y M. Kuesi HaliBumii cepes; ycix perioHiB (KoeiieHTIoNsipr3allii Ha piBH1
3,27%). Takox 3a pe3ynabTaTaMH EKOHOMIYHOI MiSUTBHOCTI BCIX TOCIOAAPIOIOYUX
cy0’ekTiB perioHiB 3a 2021 p. BHCOKMM pIBHEM €KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY

xapaktepusytotecsi JuimpomnerpoBcbka, KuiBcbka Tta IlonTaBchka oOmacti 3
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nokazaukamu  1,42%, 1,23% 1 1,49% BignoBigHo. 3HA4YHO BiAcTamimuM OyB
JloHenpkuii  eKoHOMiKO-reorpadiyHuil  palioH, IO TMOB’S3aHO 3 THUMYAaCOBOIO
OKYTIAII€}0 3HAYHOT KUTBKOCTI TEPUTOPIN. 3aXiJHI PETiIOHH TaKOX XapaKTepU3YIOThCs
HaliMeHIMMU TTokazHukaMu BPII, ockinbku 11 3aXiqHUX 00acTel HE € XapaKTepHUM
HasBHICTh BEJIMKUX BHPOOHHUITB 13 HaJMIPHHM CIIO)KMBAaHHSIM €EHEPropecypciB Ta
BaroMUM BaJIOBUM BHUITYCKOM MPOAYKIIii.

VY uinomy go 2015 p. po3BUTOK pEriOHIB XapaKTepU3yBaBCS CKOPOUCHHSIM
IPOMHUCIIOBOTO BHPOOHMIITBA, BIATOKOM I1HBECTHIIIMHOTO KamiTaldy, HECTIHKOIO
JUHAMIKOIO €KCIIOPTY, 30UTBIICHHSIM I[IH Ha CIIOKMBYOMY PUHKY 1 3HAYHUM MaJIHHIM
pIBHS JOXOMIB rpoMajsH. PylHIBHUN BIUIMB OKyMalli JESIKUX TEpUTOPiN YKpaiHu
NpU3BIB 10 3HAYHOIO BIATOKY TPYyAOBOro Ta (piHAHCOBOro KamiTamy, (pi3UYHOro
3pyiHYBaHHSI BUPOOHHUYOI Ta COIIaIbHOI 1HOPACTPYKTYPH B pErioHax, 110 MEXYIOTh 13
Pociero, Ta 3pocTanHs neMorpadiqHoro taraps B IHIIMX PerioHax Y KpaiHu.

I3 OHOBNIEHHSIM MEXaHI3MIB YIPABIIHHS B paMKax pedopm AeleHTpai3alii Ta
pErioHaIbHOTO PO3BUTKY 3a migcyMkamu 2021 p. OpakTUYHO B YCIX perioHax
CIOCTEPITa€ThCS MO3UTUBHA JUHAMIKA B TAKUX c(pepax po3BUTKY: 30UIBIIHINCA OOCATH
BUPOOHMIITBA TIPOMHUCIOBOT Ta OY/IBENBbHOI MPOAYKINI, MPOAYKIi CUIbCHKOTO
rOCIIOJIapCTBA, 3POCIN OOCSATH KaIliTAIbHUX 1HBECTHUIIIH, JOXOIN MICIIEBHX OFOIKETIB Ta
peanbHa 3apruiata. BoaHowyac yKpalHCBKI pPErioHUM MPOJEMOHCTPYBAIM JIOCUTh
HEOJIHOPIJIHI, a 1HO/1 cynepeuwnnBi TeHaeHIi. CepeaHiiipiBeHb 0e3p0o0iITTs HACETICHHS Y
Birl 15-70 pokiB mo Ykpaini ctanoBuB 9,9% (y 2021 p.), mo Ha 0,4 B. 1. BuIe 3a
nokazHuk 2020 p. KpuzoBumu perioHamu 3anumarotbesi Jlyranceka ta JloHerbka
00J1acTi, 1110 OB’ SI3aHO 3 OKYMAIlI€I0 3HAYHOI KITBKOCTI TEPUTOPIM.

Bapro Big3HauutH, 1o BCl perioHd Ykpainu 3a miacymkamu 2020 p.
npogeMoHcTpyBanu 3poctants BPII y po3paxyHky Ha oy ocoOy mopiBHsHO 3 2019 p.,
1 B cepenHboMy Takuil mokazHuk ctaHoBUB 101 138,0 rpu (y 2019 p. — 94 632,0 rpH).
TepurtopiansHa aucnponopuiss 1mono obcsary BPII Ha ogny ocoOy 3MeHmmnacs
nopiBHsHO 3 2019 p. B 0,2 pa3u (MmakcumanibHe 3HaueHHs y 2020 p. croctepiranocs y M.
KuiB — 342 247,0 rpH, a miHiMasibHe — y Jlyrancekiit oomacti — 20 297,0 rpn) [128].
TakuM 4YMHOM, PETIOHH 3 HU3BKUM KOE(]IIIEHTOM Mosipu3alii HE MOXYTb OyTu

(GiHAHCOBO CaMOCTIMHUMH, OCKUIbKM (DIHAHCOBMM TMOTEHI[an iX OOMEXEHHUH.
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HacninkoM 11bOro € HeIOCTaTHICTh 3a0e3nedeHHs (PIHAHCOBUMU pecypcaMu MiCIIEBHX
OIOJIKETIB, @ OT)KE, 3HI)KCHHS 3allIKaBJICHOCTI 1HBECTOPIB B €KOHOMIYHOMY PO3BHUTKY
IIUX TEPUTOPIH.

Jlarouu OILIHKY TaKUM TEHCHIIISM, CJIiJl 3a3HAYUTH, 110 TeMIu 3pocTanHs BPITy
NepioJid eKOHOMIYHOTO 3pOCTaHHS PO3MIISIIANUCS K KIIIOY 10 EKOHOMIYHOTOPO3BUTKY.
Curyartis 3MIHIOETBCSI 31 3POCTaHHAM (hpiHAHCOBO-CKOHOMIYHOI HECTaOlTBLHOCTI,
MPOSIBIISIIOTHCSA MOMUJIKK PET10HATBHOT HOMITUKH. OCOOIMBO 11€ CTOCYETHCS CeU(IKH
BUKOPHCTAHHA E€KOHOMIYHOTO TOTEHIialy Ha TEPUTOPIsIX 1 CTPYKTypOBaHOI
MOJIepHi3allli eKOHOMIKU (IHHOBAIliiHE OHOBJICHHSI BUPOOHUIITBA Ta 1H.). Big3Hauumo,
0 1HBECTHUIli CYTTE€BO BIUIMBAIOTh Ha PO3MIP JIOCHIKYBAaHUX (PIHAHCOBUX
JUCIIPONOPIIi. ¥ 3B 53Ky 13 IMM BUHHUKAIOTh TaKl MUTAHHS: SIKI YUHHUKUA NPU3BOISTH
JI0 BUHUKHEHHS (DIHAHCOBUX UCIPOIOPIN Yy perioHax 1 sKi peryJjordi 3axojau
MOBUHHI OyTH BXKUTI JIsl YHUKHEHHS] HETATUBHUX HACTIKIB HAKOMMMYEHHS 11cOaNaHCiB
JUTSL CAMETPUYHOTO PO3BUTKY PET10HIB YKpaiHH.

CTOCOBHO TMpUYMH BHUHHKHEHHSA (DIHAHCOBMX JauMcOalIaHCiB, TO BapTo
MIJKPECINUTH, 10 HUHI ICHy€e OaraTo mpoOJieM, SIKl iX 3yMOBIIIOIOTh: HEY3TOMKEHICTb
3arajbHOJICPKABHUX,  PETIOHABHUX  Ta  MICIEBUX  IHTEpeciB  (TIPUHIIMIT
KOMITJTIMEHTApHOCTI HE TMpaIltoe), AeIUT 1HBECTUIIIMHUX PECYpCIB PEriOHAIBHOTO
PO3BUTKY, OIOPOKpATHYHA CKJIAJHICTh PO3POOJICHHS 1 peaiizallii MDKpPErioHaIbHUX
MPOEKTIB, CIPSMOBAHUX Ha IMIJBUINCHHS KOHKYPEHTOCIPOMOXKHOCTI PETiOHIB.
3a3HayeHl MNPUYMHU CTBOPIOIOTH PHU3UKHU Uil CTIMKOCTI HallOHAIBHOI (DiHAHCOBOI
cuctemMu. Jlo 1HIMMX ICTOTHMX TMPUYUH HAKOMMYEHHS JUCOANIaHCIB, 30KpeMa
OIO/PKETHUX, BIAHOCATHCS HETaTUBHI TEHJEHIIl Yy myOmiyHuxX (¢iHaHCcaX, SKI
posnovanuca y 2018 p. 1, 6e3yMOBHO, B1AOOpa3uiucCs Ha PEriOHaJIbHOMY pIBHI,
MOB’si3aHI 3 HENOOTPMMAHHSM JIOXOJIB OIOKETIB Ta Ae(IIIUTOM 30BHINTHHOTO
(biHaHCYyBaHHS, CKOPOUEHHSIM HaIXO/I’KEHb B1J1 aKIIU3HOTO oAatky (-7,6 mipa rpx),I1/IB
3 IMIIOPTHHUX TOBApIB (-5,1 MApA TpH), PEHTHOI IJIaTH 3a KOPUCTYBaHHS HaJApaMu IS
BUJIOOYBaHHS TpUpOAHOTrO Traszy (-2,2 wupa TpH). Takox I1CHYIOTH TpoOiIeMu
HaJMIpHOTO OOPrOBOr0 HaBaHTAXKEHHS, OCKUIBKHU Jep)kaBHUM Oopr Ha KiHelns 2020 p.
craHoBuB Maibke 61% BBII (a6o 2 259,2 mapn rpH). To6To medimut OromkeTy Ta

Ooprosa CTIMKICTh CIYTYIOTh NPUYMHAMHA BUHUKHEHHS (DIHAHCOBUX IMCOANIaHCIB.
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[IMo cTocyeThest aucbanancy y (hiHaHCOBIM cdepi, TO Taki 30BHINIHI YMHHUKA
MOXYTh CIPUYMHHUTH JaucOagaHcu (IHAHCOBOI CHCTEMU: TPOIIOBI MepeKa3u(izuuHux
oci0, JauUHaMiKa CBITOBMX IiH Ha BHYTpIIHIM ekcmopt Ta 1H. Hwusbka
MJIATOCIIPOMOXKHICTD 1 cjabka IUIaTiKHA JAMCIUILIIHA MO3UYaIbHUKIB, HU3bKI TEMIH
BIIHOBJICHHSI PEAJIBHOTO CEKTOPY €KOHOMIKH PETI1OHIB — 1€ Ti BHYTPIIIHI YHHHUKH, SIK1
MOKYTh CIIPUYMHUTHU nucOanancu y ¢iHaHcoBiil cdepi. ['pormioBuil YMHHUK CYTTEBO
BILIMBA€ Ha ()IHAHCOBY CTAOLIBHICTh Ta AMHAMIKY 1HQIIAIIT B YKpaiHi, OCKIJIBKH ICHY€E
HaJMIpHA 3aJIeKHICTh PETIOHAIBHUX EKOHOMIK B IMIIOPTY CHOXKHBYMX TOBApIiB,
€HEPrOHOCIIB TOIIO, SIK1 BIAIPAIOTh BAXKIIMBY POJIb MaiKe B YCIX CEKTOpAxX 1 ramyssx.
Bapro 3a3HauMTM B KOHTEKCTI JOCJHIDKEHHS, M0 MAaOTh MiClle W CKIIQJIHO
nepeadadyBaHi MoAli (Tpurepu), 10 BIUIMBAIOTh HA pEriOHaJIbHI EKOHOMIKH Ta
MIEPETBOPIOIOTh 30HY BPA3JIMBOCTI Ha (hIHAHCOBY HECTAOUIBbHICTh 1, TAaKUM YHHOM,
eniueHTp ¢iHancoBoi kpusu. [lepenycim 1netbes npo cBitoBy ma"aemiro COVID-19,
MOJIITUYHY J1ecTa0lI13a1lit0, 3MIHU I[IH HA TOBAPHUX PUHKAX,BIMCHKOBI /il HAa TEPUTOPIi
Ykpainu.

Sk Hacn1I0K, (PIHAHCOBI AUCHPONOPIIIi B perioHax YKpaiHu CIPUYMHEH1BILTUBOM
SIK 30BHIIIHIX, TaK 1 BHYTPIIIHIX YAHHUKIB. BIIJIMB HeraTUBHUX HACJIIKIBIMCOAIAHCIB
Ha COLIAJIbHO-€KOHOMIYHHM PO3BUTOK TEPUTOPINA 3yMOBIIOE TOIUIBHICTh TMOIIYKY
IHCTPYMEHTIB JIJISl 1X YCYHEHHSI, 11100, 3p€IITO0, 3MIHUTH T€HEHLIi Ha TPOTUIIEKHICTb.

B Vkpaini He icHye JOCKOHAJIMX MEXaHI3MIB MOJOJaHHS (peryitoBaHHS abo
JikBijanii) ¢GiHaHcOBUX nucOanaHciB Ta iX 3anmodOiranHs. Ha MakpopiBHI pi3HOBUIOM
MOHITOPUHTY AUCOANaHCIB € PIBEHb €KOHOMIYHOI Oe3meku YKpaiHu, po3paxoBaHHi
MiHiCTepCTBOM €KOHOMIKH, IO 0a3yeThcs Ha OIHII TMOKa3HUKIB BUPOOHHUYOT,
neMorpadiyHoi, coIliadbHOI, MPOAO0BOILYOI, (piHAHCOBOI Oe3mexku. OgHAK HE MOXKHA
CTBEP/IKYBATH, 110 OI[IHKA MPOBOJUTHCS (11€ HE CTOCYETHCSIBITKPUTHUX JIKEPET).

VYkpaina BuOpama CBiMl HUIIX €BPONEHCHKOT 1HTErpamii JJs JOCATHEHHS
MOJIepHI3allli E€KOHOMIKH, HPUCKOPEHHS TEXHOJOTIYHOTO PO3BUTKY, 3ay4YECHHS
1HO3eMHHX 1HBeCTHIIH. Tomy wmalOyTHe VYKpaiHu 3A€O0UTBIIOT0 3aJIeKUTh BIJ
palioHAJIBHOI PEriOHAIbHOI MOJITUKH, CIIPSIMOBAHO1 Ha COLIIAIbHO-€KOHOMIYHY €JTHICTh
Ta T1BUIIEHHS PIBHS KUATTS HACEJICHHS HE3aJIC)KHO B1J] MICIIS TPOKUBAHHS.

baraTo nocnigkeHb IPUCBSUEHO aHANI3y PEeriOHaIbHOTO PO3BUTKY B KpaiHax €C,
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30KpeMa CIIPOMOKHOCTI PET10HIB 3a0€3MeUnTH MPUBAOIUBE Ta CTIHKECEPEIOBHUIIE IS
MOJKIIMIBOCTI PO3BUTKY Oi3HECY, a TAKOK MOYKJIMBOCTI JKUTH Ta MPAIIOBATA HACEIICHHIO.

3apyOiXKHI JOCHITHUKA Ha MPaKTHUI[l HAJAIOTh MEpeBary po3paxyHKy I1HIEKCY
KOHKYPEHTOCTIPOMOXHOCTI perioHy. Lleli moka3HUK € BCEOCSHKHHM1 TMOENHYE HUBKY
IHITUX TIOKAa3HUKIB (CTYMiHb OCBITH, SIKICTh 3JI0pPOB’Sl Ta HaJaHHS IOCTYT, PO3BUTOK
1HGpacTpyKTypH, €heKTUBHICTh Oi3HECY, 1HHOBALIWHUI Mporpec), TOOTO HACKIIBKU
KOM(MOPTHUM I€H PETiOH € IS JKUTENIB Ta HACKUIBKH KOHKYPEHTOCIPOMOXXHUM

MOPIBHSAHO 3 IHITUMH TEPUTOPISIMH.

2.3 OuiHtoBaHHsl cTyneHs (IHAHCOBOI CaMOCTIMHOCTI OpraHiB MiICIEBOTO

CaMOBpsAYBaHHA

[I{o6 omiHMTH BIUIMB 3aXOAIB II0AO0 (PIHAHCOBOI JELEHTpani3alii HadicKaabHy
CaMOJIOCTaTHICTh OpPraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS Ta iX 3HAYCHHS Y OIOKETHIM
rajxysi, OIIIHUMO TIOKa3HUKH YaCTKH MICIIEBUX OIO/DKETIB y J0XOJaX CEKTOpy
3arajbHOJICPKABHOTO YIPABIIIHHS, 10 SKOTO HaJeXaTh [ICHTPATLHUN, PeTiIOHATBHUN Ta
MICIIEB1 OIOJKETH, a TaKOoX OIO/pKeTH (OHAIB 3arajibHOOOOB’SI3KOBOTO COIIaJIBLHOTO
cTtpaxyBaHHs. [IpoaHanizyeMo YacTKy JIOXOJIB MICHEBUX OIOJKETIB Yy 3arajibHii
CYKYITHOCTI JIOXOJIB CEKTOPY 3arajbHOJEPKaBHOTO YMPABIIHHA Ta JOXOIU
MYHIIIUTIATBHUX OIOKETIB BITHOCHOBAJIOBOTO BHYTPIMIHBOTO MPOAYKTy Kpain €C Ta
VYkpainu (Homatox A).

B Vkpaini Takuii piBeHb aeneHTpanizamii goxo i npotsirom 2010-2021 pp. Oys
Ha piBHI 22,47% (pucyHok 2.12). IlopiBHAHO 3 €BpONEHCHKUMH KpaiHAMU BUIIMMH
NOKa3HUKaMHU € JIMIIE€ YacTKU JIOXOJMIB JIOK&JIbHOIO PpIBHA B  CEKTOPI
3arajbHOJIEP’)KaBHOTO yrnpaBiiHHs kpain Ckannunabii ([anii, @iansuaii ta [1IBermii)i3
nokazuukamu 27,15%, 28,64% Ta 32,71% BiamoBigHo. HaliHmk4i cTymneH1

JeIeHTpaTi3alli J0X0/I1B 3a JOCIIHKYBaHUH 1epioa xapakTepHi st [pnanmii Ta perrii.
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Pucynok 2.12 - JleueHnTtpanizaliis J10X0/(1B MiclieBuX OromkeTiB kpain €C Ta

VYkpainu B cepenabomy 3a 2010-2021 pp., %

VY kpainax €C yacTku 70X0/1B MiciieBux 0roxeTiB y BBII nudepenuiiioani, 1ie
MOSICHIOETBCS  1HAMBIYyaIbHUM — aJMIHICTPAaTUBHO- TEPUTOPIAIBHUM YCTPOEM Ta
ICTOPUYHUM acleKTOM pO3BUTKY KpaiH. HaliOinbina yactka BBII nepepo3noauiserscs
yepes JokanbHui piBenb y lIBemnii, @innsauaii tTa/lanii 3 mokazuukom 16,33%, 15,19%
ta 14,59% BIiAIOBIIHO.

CxaHJuHABCBHKI KpaiHM 111e 13 cepeuHu XX CT. MO3UIIOHYIOTh ceOe sIK KpaiHu3
BUCOKUMH Ta YCTAJICHWMU TEMIIaMU PO3BHUTKY, TMOTYXHUM JIOKAIBHHUM CETMEHTOM,
SAKICHUM pIBHEM YUTTS HACEJIEHHS, PIBHOBArol I1HAMBIAYAIbHUX Ta TPOMAJICHKUX
iHTepeciB. YacTka BuIIE3a3HaueHOro Toka3Huka y Dpanmii, Yexii, [lompmii Ta
Himeuunni konuBaeThess B Mexkax Big 5% 1o 8,33%. Jlo kpain €C i3 HaWHMKYOIO
4acTKOI J0XOAiB MmicueBux OromkeTiB y BBII Hamexatrs ['peuist Ta Ipnmanmis 3
nokaszaukamu 1,41% 1 1,28% BianmoBigHO.

Bapro 3ayBaxkutn, mo dYactka wmicrieBux goxomiB y BBII mosunHa
30UIBIIIYBATUCS, OCKUIBKH 11 TIMOKa3HUK € 1HJIUKATOPOM CTYIEHIO (iHAHCOBOT

JeleHTpati3amii, 3a JOMOMOrol SKOr0 MOKHA BH3HAUUTHU pPiBEHb (DIHAHCOBOI
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3a0€3MeYeHOCT] Ta CAMOCTIMHOCTI MICLIEBHX OIOIKETIB.

B Vxkpaini yactka 10xo/1B MmiciieBux OropkeTiB BiqHocHO BBIT mpotsirom 2010—
2021 pp. 3am3unacsa 3 14,79% no 10,64%, 1m0 CBIAYUTH TPO 3pOCTAHHS KOHIEHTpALii
(GbiHAaHCOBUX pecypciB Ha IeHTpajdbHOMY piBHI. [IpoTe YacTka BIacCHUX JIOXOJIB
MicueBux OromkeriB Ykpainu BimHocHo BBII i3 2014 p. moctymoBo 3pocTae: 3a
niacymkamu 2021 p. BoHa cranoBmia 2,11%. g mOpiBHSAHHS: O 3all04aTKyBaHHS
pedopmu MicuieBoro caMoBpsigyBaHHs y 2014 p. ueli nokasHuk O0yB Ha piBHI 1,27%. Yum
OlNpIIIe BIACHUX HAIXOKEHb, TUM OUIBLIE CaMOCTIMHICTh TEPUTOPIAIBbHUX TPOMA]
CTOCOBHO BUKOPHUCTaHHS IIUX (hIHAHCOBUX PECYPCIB.

Pedopma nenenrtpanizamii Biagu B 3apyODKHUX KpaiHaX MpPOBOJMIACS uepes
HU3KY npuurH. Sk 3a3Ha4aroTh M. [BanuHa ta A. lax, «momituanuii nepexiny CximHii
€Bponi, KiHEIb KOJOHIANI3My, TiobOamizamis Ta 1HQOpMaIliiiHa PEeBOJIOLIIs,
BIJICTOIOBAaHHSI OCHOBHUX IIpaB TpOMaJsH 4epe3 CyAH, TIOJITUKAa PO3KOIy 1
HE3a/IOBOJICHHS TPOMAISIH YpSAyBaHHSAM Ta TpPAarHeHHAM iX J0 TIA3BITHOTO
ynpasmiaHsa» [51, ¢. 1]. To6To ocHOBHOI0O MeTorO 11i€i pedopMu OyiI0 BCTAHOBJICHHS
M13BITHOTO 1 CIPaBEAJIMBOIO YIPABIIHHS SKOMOTa OJIMK4Ye 10 JKUTEIB.

Sk Bnyuno 3a3Hauatrotrh JI. Xyre ta I'. Mapke, ue € pe3ynbTaToM yCyHEHHs
HAJAMIpHOI  IIEHTpami3alii, CHOPUYMHEHOI AaBTOPUTAPU3MOM, HaIIOHAJIICTUYHOIO
po30y0BOIO JepkaBU Ta BiiHamu HanpukiHimi XX cr. [52]. ®inaHcoBa
JENeHTpali3allisl TakoX Oylia BIPOBAaKEHA SK YacTHHA JepKaBHUX pedopMm Juis
M1JBUIIICHHS €()eKTUBHOCTI Ta SIKOCTI JEP>KaBHUX MOCIIYT, M1IBUIIICHHS PET10HAIBHOI Ta
MICIICBOI CaMOCTIMHOCTI, JIOCATHEHHsS IIIed (QickaapbHOT KOHCcOMiAamii Tmicis
C€KOHOMIYHOI KPH3H.

Baprto 3a3nauutu, mo pedopma ¢iHaHCOBOI JeLEeHTpai3allli Jocaria pi3HOro
CTYTICHIO YCITIXY B YCHbOMY CBITI Ta BUMIPH SIKOT MOYKHA 3[IHCHUTH 3aB/SKH MTOKa3HUKAM
JIOXO/I1B Ta BUAATKIB OFOJIPKETIB JIOKAJILHOTO PIBHSI 13a CTYIIEHEM CAaMOCTIHHOCTI OpraHiB
MICLIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS B po3pi3l iX (OpMyBaHHS Ta BUKOPHUCTAHHS. [3 MeTOIO
BU3HAYCHHS  BIAMOBITHOCTI BHUAATKIB  MICIIEBUX OIO/HKETIB iX  (iHAHCOBOMY
3a0€3IeUeHHIO TTOPIBHAEMO MOKA3HUKHU JEIeHTpali3allli BUAATKIBMICIIEBUX OIOIKETIB
kpain €C ta Ykpainu ([logatok b).

3a obcarom BHIATKIB MiclIeBUX OromkeTiB YkpaiHa mpotarom 2010-2021 pp.
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(cepennbopiunuii mokaszHuk csras 14,28% BBII) nocina BUCOKY CXOIUHKY cepea KpaiH
€poneiickkoro Coro3y, BumuMu € nunie nokasnuku anii (33,61% BBII), IIsemii

(24,41% BBII) Ta ®irmstaii (22,04% BBII) (pucynok 2.13).
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Pucynok 2.13 - JlenenTpanizaiiisi BUJATKIB MicleBHUX OropkeTiB KpaiH €C Ta

VYkpainu y cepegabomy 3a 2010-2021 pp., % [37; 50]

A 3a 4acTKOIO BHJATKIB MICHEBHUX OIOJKETIB y CEKTOP1 3araJbHOJEP:KaBHOTO
yIpaBiIiHHS B YKpaiHi aemo Bumuii nokasnuk (3a 2010-2021 pp. —41,27%) nopiBHSHO
3 TAKUMHU YHITapHUMHU Kpainamu, sik [lombmia, Higepnanau ta Itamis, ge mokasHUKA
Ooynu Ha piBHi 31,68%, 30,38% Ta 28,31% BianosigHo. Cepen AOCHIIKYBaHUX KpaiH
HaWMEHIII MOKA3HUKH JCIICHTpai3allii 3a BuaaTkamMu xapakrepHi 1 ['pemii, [paanmii
ta JlrokcemMOypry.

[3 MeTo10 OLTBINT MUPIIOTO aHATI3Y CIPOMOKHOCTI peaizallii pedopM Ha TUIAXY
o (iHaHCOBOI AereHTpai3allii BUYCHI-TOCTITHUKNA TPOMOHYIOTh BHU3HAYEHHS TaKUX

iHauKaTopiB [53, c. 11; 54, c. 249] (Tabnuns 2.12).

Tabmuss 2.4 - Iloka3Huku (iHAHCOBOI JeleHTpali3alii B  CEKTOpi

3arajbHOJIepKaBHOTOYIpaBIiHHSA YKpainu npotarom 2014-2022 pp., % [37; 38; 41]

|IH,Z[I/IK21TOp | Poku ‘
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2014|2015[2016(2017|2018{2019(2020]2021|2022
43,1 41,2 41,9146,9 (45,6 41,3|30,0(30,9|15,9

IHIEKC JereHTpam3antii
BUIATKIB

MO T (DIKOBAaHUH 1HIEKC
NelieHTpasIi3allli BUIaTKIB
1HJIEKC JIeTIeHTpaTi3allii
TOXO/1B

IHIEKC ereHTpam3antii
[IOJATKOBUX JOXO/IB
IHAEKC OI0MKETHOL
3aJICKHOCTI

45,5 44,6 | 45,1 | 50,5|49,5|44,7 32,4 33,1 | 25,5

222118,5(21,8 22,6 22,2 (23,3]22,6(22,7|19,0

23,8 119,3 (22,6 24,3 ]23,625,3|25,123,8]29,3

28,6 | 56,6 | 51,5149,9 148,7(41,8|29,4(31,0|20,6

Innexc pgeneHTpamizamii BUAATKIB B YKpaiHi, 3a HAIIUMH PO3paxyHKaMH,
3meHmmBces 13 43,1% (y 2014 p.) no 15,9% (y 2022 p.), a moaudikoBaHUN 1HIIEKC
JeNeHTpali3aliiBuAaTKiB (0e3 ypaxyBaHHs BUJATKIB Ha 000poHy) — 13 45,5% 10 25,5%.
VYTim, 11e B110yBagocs Ha Til 30UIbIIEHHS TOAATKOBUX 10X0iB 13 23,8% y 2014 p. 1o
29,3%y 2022 p.

Metonuka po3paxyHKy I1HJEKCY JACleHTpaii3ailii 0XOJIB € HEIOCKOHAJIOI0,
OCKIJTbKH 32 OCHOBY (DOPMYJIBHOTO PO3pPaxyHKy OEpeThCsl TMOBHUU OOCST BIACHUX
(hi1HAHCOBUX PECyPCIB MICIIEBUX OIOJIKETIB, a IO BIACHUX JOXOJIB BXOAATH SIK MICIICBI
MOJATKH Ta 300pH, TAK 1 3araJIbHOJEPKaBH1 OJATKH, IPUUOMY PETYJIFOBAaHHS OCTaHHIX
3IIMCHIOETHCS IIEHTPATI30BaHO.

3 orjsay Ha TMPUHIUI aBTOHOMIT MICIEBHX ONOJKETIB, K TO 3a3HAYAETHCS Y
€BponeinceKiil XapTii, MPONOHYEMO BKIIOUYHTH B PO3PAXYHOK OOCIT JIMIIE THUX
ABTOHOMHHMX BJIACHMX HaJIXo/KeHb, Han saxkumMu OMC MamTh KOHTPOJb Ta
NMOBHOBaXEHHS. Tak, (popMyJIbHHI pO3paxyHOK 1HAEKCY JeleHTpati3aiii JOXOJIB y

paMKax aBTOHOMIi BJIACHUX JIOXO/I1B MaTUME TaKUU BUTJIS;

RD _ SCGown tax revSCGnon—tax rev.+SCGcavital rev. (2 2)

ec —_— .
GGtotal rev. ’

ne Rpec — menieHTpamizamis 10X . [Kax aBTOHOMIi BJJaCHUX (DiHAHCOBHX pecypciB

MICILIEBHX OIOJIKETIB;
SCG own tax rey. — 00CAT MICIIEBUX MOJATKIB Ta 300PiB;
SCGnon-tax rev. — 0OCIT HEIMOJATKOBHUX HAJXOJKEHb MICIIEBHX OIOKETIB;
SCGcapital rev. — TOXOAM BiJl OTEpaIliid 13 KamiTaliOM MICIIEBUX OFOJIKETIB;
GGotal rev. — 3arajibHA CYKYITHICTB JOXOJIB CEKTOPY 3arajibHOJIEPKABHOTO
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yIpaBIiHHS.

VY mijgomy mpoBeJeHUN aHaJIi3 3aCBIIUUB, 110 JJIS MTyOiYHUX (iHAHCIB Y KpaiHU
XapaKTepHUM € BHCOKUU DIBEHb JEHEHTPaTi30BaHOCTI BHJATKIB (y CEpPEIHbOMY 3a
2015-2022 pp. — 33,0%), uro nopiBHAHO 3 noxoaamu (3a 2015-2022pp. — 21,6%) B 1,5
pa3u Outbiie. TOOTO BHUIECTOSIIMNA OpraH BiIaaM, JEJIETYIOYM Ha MICIICBUM piBEHb
BaroMi BUJaTKOBI TOBHOBAXKEHHS, HE MIATPUMYE X TOX1THUMHU JHKEPETAMHU.

HaroMicTh OCHOBHA YacTHHA JOXO/iB MICIIEBUX OIOHKETIB YKpaiHu mpumnagana
Ha CyOBeHIIli 3 Jep)KaBHOTO OIOKETy, TOOTO (PiHAHCOBI pecypcH OpIEHTOBaHI Ha
[IJTbOBY CHPSIMOBAHICTh 1 BUKOPUCTAHHSI SKUX MOJKIIMBE B TOPAJKY, BU3SHAUCHOMY
OpraHOM BJIQJIM, IO MPUNHAB pIlIEHHA MpO ii HaJaHHSA. 3 OIIALY Ha L€, 1HIEKC
OIOKETHOI 3a7eKHOCTI 3MeHIMBCes 3 28,6% 1o 20,6% y 2022 p.nopiBusHO 3 2014 p.,
Toal siIK cepenHe 3HaueHHs 3a 2015-2022 pp. cranoBuio 41,2% 10XOAIB MICHEBUX
oromxkeriB. Taka TeHaeHIIs (IHAHCOBOrO 3a0€3MEUEHHs JIOKAJIbHOTO PIBHA BKa3ye Ha
BHCOKY 3aJICKHICTb B1J] PIILIEHb HEHTPAJIbHOI BJIAJU B TIEPILI POKU MPOBEAEHHS pedhopMHu
JeLIeHTpai3allii.

JlopeyHO MIJKPECAUTH, 110 TOJOBHUM 3aBAaHHAM pedopMHu  (PiHAHCOBOI
JeLIeHTpalIi3allli € ONTUMaIbHUN TOIUT MTOBHOBA)XEHb HA PI3HUX PIBHAX BUKOHABUOITA
MICIIEBOI OpraHiB BiaaAu. Y PE3yJbTaTi HEIOCKOHATICTh PO3MOJUTY JOXITHO-
BUJIATKOBUX (DYHKIIIM Mpu3Bena J0 TOTo, 10 HAaJMIpHE BUKOPUCTAaHHS CyOBEHIIH 13
JIEP>KaBHOTO OIOJKETY MPSIMHUM YUHOM AecTuMytoroTh OMC y ¢diHaHCyBaHHI BIACHUX
MOBHOBAXEHb Ta TOIIYKY BJIACHHWX JDKEpEN HAIOBHEHHS. 3 IHIIOTO OOKY, 3pOCTaHHS
OromkeTHoi 3anexxkHocti Ha 28,0 B. m. y 2015 p. mopiBHsAHO 3 mokazHukom 2014 p.
MIATBEPKYE MOJEPHI3allil0 cucTeMu (HIHAHCOBOTO 3a0€3MEeUeHHS 1 Ha BUIAUICHHS
CyOBEHIIIl K 1HCTpYMEHTY (piHAHCYBaHHS J€JErOBaHUX IMMOBHOBAaXXEHb, 30KpeMa Ha
OCBITY, MEJTUIIMHY, COLIAILHUN 3aXHUCT 1 3a0€3MeUeHHS, KyIbTYPY.

YacTka mogaTKOBUX JOXOIB MICIIEBUX OIOJIKETIB y 3aralibHill Cymi MoJIaTKiBTa
O0OB’SI3KOBUX  IUIATeXIB Yy  CEKTOpl  3araJibHOAEP>KaBHOTO  YMNPABIIIHHS
XapakTepu3yBajgacsi HECTa0UIbHOI JuHaMikor. Peamizarfiss meneHTpami3aiiHux
npoIieciB nepeadayvae 301IbIIEHHS 1HAEKCY JeIeHTpati3allii MoJaTKOBUX HAIXOKEHb,
OCKUIBKM 1III TPOIECH CHOPHUSIM PO3UIMPEHHI0 0a3d MOAATKOBUX JOXOMIB, IO

3apaxoBYIOThCSA J0 OropkeTiB MyHinunamrteriB. OmHAK 1HACGKC AEIEeHTpasizamii
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MOTATKOBUX J0X0iB Ha KiHenb 2022 p. nopiBHIOBaB 29,3%, TOM1 SIK Y CEpeIHBOMY 3a
aHamizoBanuit nepion 13 2015 p. — 24,2%. Takum yuHOM, npoOiieMa HANOBHEHHS
MICIIEBUX OIO/DKETIB Ta PO3MIMPEHHS IMEPETiKy MOJaTKOBHX HAIXOKEHb Y iX CKJaai
3AJIMIIAETHCS AKTYaJIbHUM IUTAaHHSAM Ta NMOTPEOye€ PO3TOPHYTOTO aHAJ3y PO3BUTKY
(bicKaapHOI CUCTEMHU B yMOBax (DiHAHCOBOI JeleHTpaIi3aIlli.

Y 11bOMYy KOHTEKCTI «MICIIeBl MOAATKH MAlOTh BUCTYNAaTH OCHOBHUM JKEPEIOM
dbopMyBaHHS JOXOMAIB MICIIEBUX OIO/KETIB, OCKUIBKA (POPMYIOThH iXHI1 BJIACHI KOIITH
[55, c. 149].

Bapro 3ayBaxkutu, mo OropkeTHe pedopMyBaHHS Yy cdepl Mepepo3noaiTy
MOJATKOBUX HAAXO/KEHb Ha KOPHUCTh MICHEBHUX OOJKETIB YKpaiHU MPHU3BENIO 0
3pocTaHHs (DICKaJIBbHOTO MPHU3HAYEHHS MICIIEBUX MOJATKIB Ta 300piB y (OpMyBaHHI
BJIACHUX 1 HOJATKOBUX HAAXOKEHHIX MICLIEBUX OIOKETIB.

JIns BHU3HAYEHHS BaroMOCTI MICIIEBOTO OIOJAATKYBaHHSA B YKpaiHl CIiJ
npoaHa izyBaTH MATOMY Bary micueBux noaarkiB y BBII Ta miciieBux OromkeTax, ska
30UTBIITMITIACS 32 IOCHIIKYBaHUM niepion (pUCyHOK 2.14).

I'padiku pucynky 2.14 cBiuaTh OpO MO3UTHUBHY JAMHAMIKY MUTOMOI Baru
MICIICBUX TOJIATKIB 1 300piB Y BIIACHHX JI0XOJIaX MiclieBUX OrokeTiB Ykpainu ta BBII.
3HayHe 3pOCTaHHA MOKAa3HUKIB BimOysocs 3 2015 p. MOPIBHSAHO 3 MHUHYJIUM POKOM.
[TomroBXOM [0 CTPIMKOTO pOCTY OyJI0 3ampoBaJDKEHHS HOBUX TIOJIOKCHB [0
bromxernoro 1 [lomarkoBoro kojekciB YKpaiHu CTOCOBHO NEPEPO3NOALTY (iHAHCOBUX
pecypciB Ha KOPUCTh MICLIEBUX OrOKeTiB. Tak, 3aMICTh CKACOBAHOTO 300py 3a Mepiry
pEeECTpaIliio TPAHCIIOPTHOTO 3ac00y OYJI0 BBEICHO TPAHCIIOPTHHUH MOAATOK 13 (PI3MUHUX
Ta PopuandHuX 0ci6. Takox 13 2015 p. 3eMenbHUI TOAATOK BKIIFOYAETHCS JI0 MICIIEBUX

3arajibHOJIEPKaBHUX MOJATKIB, 30KpeMa J0 MOJIaTKy Ha MaiHO.
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Pucynok 2.14 - [T

WHaMiKa MMTOMOI Bar miciieBoro onojarkyBanus y BBII ta

BJIACHUX JIOXOJIaX MICIIEBUX Or0/keTiB YKpainu y nepioa 2014-2022 pp.

OcCKUIBKY 3a PaxXyHOK MiCI_[eBOFO OIIOAAaTKYBAHHA TAKOZK q)iHaHCYIOTBCSI BHUAATKH

MICIICBUX OIOJKETIB,
MICIICBOTO OIOJIATKYB

MICIIEBUX OJATKIB Ta

BarOMHUM € PO3PAaXyHOK TMOKa3HUKA (PICKAIbHOI CTIHKOCTI
aHHs (KoedilieHTa OIO0HKETHOTO MOKPUTTS), a CaMe31CTaBJICHHS

300piB 13 BUAATKaMU MICIIEBUX OIO/DKETIB (pUCYHOK 2.15).
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Pucynok 2.15

-JluHamika koe(ilieHTa MOKPUTTS MICLIEBUM OMOAATKYBaHHSIM

BUJIATKIB MiCIIeBUX O10/KeTIB YKpainu npotsirom 2014-2022 pp.

CyTh 1IbOTO JOMIHAHTA 3aJicKJIapOBaHa B XapTii MICIIEBOrO CaMOBPSITyBaHHSTA

3HaMIIa BITOOpaKEHHS Y IPUHIIMII 30a1aHcoBaHOCTI brokeTHOro Koiekey YKpaiHu:
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oOcsr ¢inancoBux pecypciB OMC nmoBuHEH OyTH €KBIBaJIEHTHUM OOCSATYTOBHOBAKEHD,
110 Ha HUX MOKJIAJCHI.

[To3UTUBHOIO TEHJEHITIEI0 TIOKa3HUKA OIOHKETHOTO TMOKPUTTSA TPOTATOM
JOCIIIIKYBAHOTO TEpIoAy € Moro aquHamika Jo 3poctanHs: y 2014 p. noka3Huk OyBHa
piBHi 0,04%, a Ha xineub 2022 p. 3pic 10 0,17%. [Ipote 3HaUeHHS ILOTO KOEPill€HTa B
mexax Huk4de 0,20 cBIIYUTh PO HU3BKUM CTYMIHB (DiCKaIbHOT CAMOCTIHHOCTI OpTaHiB
MICILIEBOTO CaMOBPSyBaHHS MijJ 4yac 3a0e3MedYeHHs MOKIJIAJEeHUX Ha HUX BUJAATKOBUX
MTOBHOBAXCHb.

I3 nanux Tabnumii 2.5 BUAHO, 0 YacTKa MICIIEBUX MOJIATKIB Ta 300PiB Yy 3arajibHiii
CyMi MOAATKOBUX HAJXOJKEHb MICIIEBUX OIOJKETIB 13 KOKHUM POKOM 3pocTalia — 3
9,2% y 2014 p. no 21,4% y 2022 p. Lle cTano MOKXIUBUM 3aBJASKU Mpoliiecy (HiHaHCOBOT
JelEeHTpalli3allii, o CIPHUSB 3HAYHOMY 301IBIICHHIO BIACHUXHAIXOHKEHb MICIEBUX
oromxkeriB. [Ipore maiixke 80% MoJaTKOBUX JOXOAIB MICLIEBUX OIOJIPKETIB (POPMYIOTHCS
3a paxyHOK 3arajgbHoepxkaBHux noaarkis: [IJIMO, nongatky Ha npuOyTOK NiANPUEMCTB
KOMYHAJIBHOI BJIACHOCTI, BHYTPIIIHIX MOJATKIB HA TOBAPH 1 MOCIYTH Ta €KOJOTIYHOTO

nmoxatky. OIHAK YaCTKaHAIXOKEHD 10 MICIIEBUX OIOHKETIB IYKE PIZHUTHC.
y

Tabmums 2.5 - CTpykTypa MNOJATKOBUX HAIXO/KEHb MICIEBUX OIOIKETIB

VYkpainu npotsirom2014-2022 pp., %

[Toka3HUK 201420152016201720182019202020212022
10JIATKOBI HaJIXOJKEHHsI, y ToMy umucii:| 100]100/100|{100{100|100|100|100|100
MOJATOK Ha 0X0JU (PI3MYHUX OC10 71,6/55,9153,8/55,1(59,4/61,2162,3|61,2|69,2

MOJATOK HA MPUOYTOK MIIMPUEMCTB 0,30{4,4(4,0(3,2(4,0(3,8|3,4|4,6|3,4
BHYTpIIIHI [OJATKA Ha TOBapu 01278179 166159!51155(52133

HOCITyTH

MICIICBI ITOJATKH Ta 300pH, y ToMy umucii: 9,2 |27,5128,8|26,2(26,2(27,2|126,5125,9|21,4
€TMHUH 1T0JIATOK 8,5 11,2]11,7[11,6(12,7]13,0{13,3]13,4]12,0
MOJAaTOK Ha MaiHO 0,05(16,3{17,0{14,5/13,5{14,0{13,1{12,5| 9,4
301p 52 MICLSL JUANIAPKYBAHHA 0,07|0,06(0,05|0,04|0,04/0,04|0,03|0,04|0,03
TPaHCIOPTHUX 3acO0iB

TYPUCTHYHHIA 30ip 0,03]0,04/0,04/0,03]0,04/0,07/0,05/0,07|0,05
IHIII TIO/IATKH Ta 300pU 1,512,2(3,8]7,8]2,310,83[0,7310,60/0,40

Hanxomxenns mo I[IJJPO mnouanu 36inburyBatucss 3 2017 p. MOpiBHSIHO 3

MICIIEBUMHM MojilaTkaMu Ta 30opamu. [IpoTe miciieBl mogaTku Ta 300pu HISIKUM YHHOM
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HE MOXXYTh BIUIMBATH Ha HAJXO/KCHHS IHOTO 3arajibHOJEPKaBHOTO MOMATKY. Takum
yruHoM, OMC MOBHHHI aKTHBHIIIE 3A1MCHIOBATH (PIHAHCOBY MOJITHUKY 3a PaxyHOK
po3mHpeHHs (PicCKaTbHUX KOMIIETEHITIH.

36utbieHHss Haaxo keHb Bi [P0 3yMOBIIOETHCS Jierajizalli€lo BUILIATH
3apo0ITHOI [UIATH. [To3utuBHUMH TEHIECHIIIMUA 3pOCTaHHS JI0XO/IIB
HU3BKOOIIAYYBAaHUX BEPCTB HACEJICHHS € TIABUINCHHS MIiHIMAJIbHUX COIlaThHUX
rapaHTii Ta 3pOCTaHHs 3apoO0iTHOI MmiaTu 3arasioM. Bapto 3ayBaxkutu, mo [1J{DO
peani3zye Micit0 MAaKpOCKOHOMIYHOTO CTad1Ii3aTopa Ta KEPy€e EKOHOMIYHOIOCHUTYAIII€0
Ha MICIIEBOMY pIiBHI, MalOYu BIUIMB Ha pealibHI JIOXOAW HACEJICHHS Ta JIsUIbHICTb
cy0’€eKkTiB rocnojapioBaHHsi. BapTo 3ayBaxkuTH, 1mo Ha oOcsaru Haaxomkenb [1JJDO
BIIMBA€ PIBEHb TIHbOBOI €KOHOMIKHM, 30KpeMa 3apoOiTHa IulaTa «y KOHBepTax» 0e3
BiJIpaxyBaHb JI0 OIO/KETy, piBeHb O€3pOO0ITTS, MPUXOBaHA 3aWHATICTh HACEJICHHS.
BaxinBuM € Te, 110 HE BCl TUIATHUKM CIUIAYYIOTh MOJATOK 3a MICIeM peecTpallii abo
pPO3TalllyBaHHAM BIIJIUICHHS, TOMY MICIIEBI OIOJIKETH HEJOOTPUMYIOTh 3HaUHI 00CATH
[MADO.

3a 2022 p. nagxomxenHus Bia [IJIDO momicsis Oyiau B mpupocti. [To-niepie, e
BUKJIMKAHO 3POCTaHHSIM BIJpaxyBaHb 13 3apOOITHUX IJIaT BIACHKOBOCITY>KOOBIIIB, I1O-
JpyTe, BiAIrpajgo 3HA4YHY pOJb 3POCTAHHS 3 MOYATKYy POKY HOPMATHUBYBipaxyBaHHS
I[TJIPO mo miceBux 0romxeTiB — 13 60% 10 64%.

BryTpinHi mogaTku Ha TOBApH 1 MOCTYTH, 30KpeMa HaJIXOIKEHHS BiJl aKIIU3HOTO
MOIATKy, 3a3HAJW CHaay 4Yepe3 MOAATKOBI MiIbr. Lle moB’s3aH0 3 TUM, IIIO 3 METOIO
cTabiizarii CTaHOBHINIA HA PUHKY TajuBa OyJIO BBEJACHO HYJILOBY CTaBKYy aKIHU3y 3
najgpHOTO (13 cepenuuu Oepe3Hs A0 KiHims BepecHs 2022 p.). V 1mijoMy HaAXOIKEHb BiJT
aKIM3y 3 TaJbLHOTO J0 MICIIEBUX Or0KeTIB Oysio Ha 1 754,2 MJTH IpH MEHIIIe TOPIBHSHO
3 aHAJIOT1YHUM TToKa3HUKoM 2021 p.

VY minomy 3apaxyBaHHSI 3arajbHOACP)KABHUX IMOJATKIB 1 300piB 10 MICIIEBHUX
OrO/DKETIB YKpaiHW 3MIIMCHIOETHCS UEHTPAII30BaHO Ta y BIAMNOBIIHUX MPOMNOPLISX,
TOOTO Ha CTaBKH, IMOJATKOBI IIJIbIH 3arajibHOJEPKaBHUX ITOJATKIB Ta 300piB MicCIeBa
BJIaJla HE Ma€ BIUIMBY. 3pO3yMiJIo, 110 B YAaCTHHI MICIIEBUX MOAATKIB Ta 300piB OMC
MaloTh MeBHY camocTiiHicTh. OMC Ha TUIeHapHHX 3acilaHHSAX MICBKOipaau MaroTh

MpaBO BCTAHOBIIOBATH MicCIeBl 300pu. MICIEBl MOJATKUA CTIATYIOTHCS HE3AJIEKHO Bij
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pitmeHHs Biaau TeputopianbHoi rpomManu. OMC MaroTh MPaBO3MIHIOBATH iX CTaBKH B
3aKOHOJIaBYO BCTAHOBJICHUX Mexax. OTKe, 32 paXyHOK pO3IIUPEHHS MePesiKy MiCIIeBUX
noaatkiB Ta 300piB OMCoTpuManu MOXKIUBICTh 30UTBIINTH HAIXOHKCHHS JI0 CBOIX
orokeTiB. [IpoTe iXHI MOJaTKOBI TOBHOBAKECHHS HEBEJIHKI.

3rimHo 31 cr. 10 IlomatkoBoro kojekcy VYkpainu [56], wicueBl paau
BCTAHOBJTIOIOTh €JMHUIN TMOJATOK Ta MOJATOK Ha MaiWHO (y YacTHWHI TPAHCIIOPTHOTO
MoAaTKy Ta IJIaTH 3a 3€MIJII0, KPIM 3€MEeJIbHOTO MOJATKy 3a JiicoBi 3emuti). Jlo Toro x
3a00pOHSIETbCA YCTAaHOBJICHHS MICIIEBUX TOJATKIB 1 300piB, sAKi HE mependadeHi
[TomatkoBuM KojekcoM Ykpainu. Tak, mepenik MICIEBHX MOAATKIB Ta 300piB €
BUYEPITHUM.

HanxomkeHHs BiJl €IMHOTO MOJATKY CTa0UIbHO MOMOBHIOIOTH MICLIEB1 OIO/IKETH
VYkpainu Ta 3a0e3MeuyyroTh SKUTTEIISUIBHICTh TEpUTOpialIbHUX rpomaa. Bapro
3a3HaYUTH, O 10 2010 p. equHUil MONATOK 3aMiHAB OApa3y Tpu BiapaxyBaHHs (43%
3amumanocs y micueBomy Oroketi, 42% — y Ilenciitnomy ¢onal, 15% — y ®onmi
coLliaJIbHOTO cTpaxyBaHHsA), 13 2011 p. 3 npuiinarTam [logaTkoBoro xoaekcy YKpainu
el TOJaTOK 3apaxOBYEThCS BUHATKOBO 10 MicleBUX OromkeriB. e wmicueBuit
MOIaTOK OyB 3aMMpOBaHKCHUH 13 METOIO CITPOIIEHHS OMOJAaTKyBaHHS MaJIoro Oi3HECY Ta
3aMiHs€ o/ipa3y JeKiibka nmoaarkiB.ll{00 yHUKHYTH THCKY Ha ApPIOHUX MiANPUEMLIB,
CTaBKH I[bOTO MOJATKy IMOBHMHHI OYTH palliOHaJIbHI Ta apryMEHTOBaHI 3aJIEKHO BiJl
IJIATOCIIPOMOKHOCTI  CyO’€KTIB TOCIOJAPIOBAHHS, MPOTE€ HAJAaBaTU MOXKIIUBICTh
opraHaM MiCII€BOTr0 CaMOBpSITyBaHHS HAIIOBHIOBATH MICIICBI OFOJIKETH.

Bapro 3a3zHauuTH, 1Mo MogaTKOBI HOBOBBeAeHHS y 2022 p. chpusui 3MiHI
JMHAMIKA HaJXO/PKEHb Bl €IMHOTO MOJATKY. Y po3pi3l perioHiB YKpaiHU cIjiaTa
TaKoOTO MOJATKy CYTTEBO BinpizHsuiacs (Bix mpupocty Ha 20,3% y JIbBiBChKiMOOTIACTI
110 CyTTEBOTO 3HM*KEeHHS B JloHenbkomy, [IpuaopHomopcekomy Ta [liBHIYHO-CXi1HOMY
€KOHOMIKO-TeorpadiuHuX paiioHax). e MosICHIOETbCS TUM, 1110 B pErioHax, 1€ BEIHUCS
OoMoBI nii, Mauii Ta cepenHiil 0i3Hec OyB MEpeMIIeHNIIa00 30BCIM MPHUIIMHUB CBOE
ICHyBaHHsI B Takux oOrnacTsax. Haromicte B oOnacTsax, Kyau OyJd BHUMYLIEHO
NepPEeMIIIeH] KUTEINI, IJTI0OBA AaKTUBHICTh BITHOBWIIACS, IMOKA3HUKYU TAKUX PET10HIB CTAIH

3Ha4YHO BHUIIIMMH ITOKa3HUKIB MHHYJIOTO POKY.
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BucHOBKHU 70 APYTOTO pO3aiTy

Y pesynbTati mocmikeHHs ¢opmyBaHHS ¢iHaHCOBHX pecypciB OMC moxHa
3pOOUTH Taki BUCHOBKH. I3 METOIO TOCIIKEHHS aIMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIATLHUX Ta
OI0/IPKETHO-TIOIATKOBUX 3MIiH B yMOBax JelieHTpaiizalii OyJo MpOBEICHO aHali3
dbopmyBaHHS pKepen (IHAHCOBUX PECypCiB OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS B
nepio 10 Ta Micis 3armo4aTkyBaHHs pedopmMu (HiHAHCOBOI ACIEHTpasi3allii.

VY uinomy anamiz nepeposnoaity BBII uepe3 cucremy myOmiyHuX (iHaHCIB
VYkpainu 3acBITYUB 3HAYHY IEHTpasi3aiiio (GiHAHCOBUX PECYPCIB, IX OOMEKEHICTh Ha
JIOKaJIBHOMY PiBHI, III0O HE CTBOPIOE YMOBHU JJI PAIIOHAIBHOT AISUIBHOCTI MEXaHI3MY
(d1HaHCcOBOTO 3a0€e3neueHHs TepuTopiaabHux rpomal. Tak, npotsrom 2010-2022 pp. y
JIep’KaBHOMY OrO/IKeTI YKpaiHU 30cepe/KyBajiocst 'y cepelHboMy 78% ycix JOXOJIiB
OIOKETHOI CUCTEMU 1 01M3bKO 66% BHIIATKIB, a B MICLIEBUX OIOJKETaX — MPUOIU3HO
22% 1a 34% BiAMOBIAHO. 3 OTJISy HA TaKl TEHJEHII11, BAKJIMBUM € 3017IbIIIEHHS TUTOMOT
Baru MiCIIEBUX OIOJIKETIB y 3BEICHOMY JI0 CEPEIHBOTO PIBHSI €BPOMNEHCHKUX KpaiH.

Pedopma micuieBoro caMoBpsiiyBaHHSI Ta TEPUTOpPialbHOI OopraHizallii Biaau,a
TaKOX 3aIPOBAKEHHS TIpoliecy (piHaHCOBOI ACIIEHTpai3allii MOCIPHUSIIN TOCTYTIOBOMY
PO3IIMPEHHIO TOX1IHOT 0a3u, 301UIBIIIEHHIO BIIACHUX HAJAXOKEHb (PIHAHCOBUX PECYPCIB
oprasiB MicueBoro camoBpsayBanHs (3 1,3% y 2014 p. no 2,0% y 2022 p. BBII) ta
MOIATKOBUX HAJXOJKEHB J0 MiclIeBUX OOKETIB (3 5,6% 10 7,6%). [Ipu nboMy vactka
MDKOIOKETHUX TPaHCQEPTIB 13 KOKHUM POKOM MOCTYIIOBO 3MEHIIIYBajacs BHACHIIOK
3MiH, BHECeHUX 10 bromkeTHoro kojekcy Ykpainu. Pa3om i3 THM JIeBOBY YacTKy B
TpaHcdepTax 3aliMaroTh UTLOBI TpaHcdeptu Ha piBHI 90,6% ynpoaosx 2015-2022 pp.,
pemty 9,4% CTaHOBWIM HEIIJIBOBI, 1€ CBIAYUTH Npo HeMmoxJuBicTh OMC BuIBHO
po3nopskaTucs piHaHcoBumMu pecypcamu. OaHaK Ha T 3MEHIIEHHS TpaHChEpTHOT
3QJIKHOCTI 3aKpIIJIEH] JOXOAW CTajld OCHOBHHUM JIKEPEIOM HAIXOJKEHb MICIIEBUX
Oro/pKeTiB YKpaiHM (YacTKa SIKUX y CYKYIMHHUX JI0X0JaX MICHEBHUX OIOJIKETIB MPOTATOM
2015-2022 pp. y cepemnbomy crtaHoBuna 37,8%), a BimacHi (iHAHCOBI pecypcH
nepeiuinHa Jpyruil miiad 3 aHAJIOTYHUM MMOKa3HUKOM Ha piBHI 17,3%.

VY 1ijoMy SIKIIO TOCHIKYyBaTH PIBEHBb JEIEHTPATI30BAHOCTI BiIaau B YKpaiHi
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MOPIBHSHO 3 €BPOMEHCHKAM JOCBIJIOM, MOXHa JIATH TAaKUX BUCHOBKIB: CHOTOJHI
VYkpaiHa Bce Ie 3aIMIIAETHCA KPaiHOK 3 BIJIHOCHO HU3BKUM piBHEM (PIHAHCOBOI
JeIleHTpati3alii mopiBHsIHO 3 kpainamu €C. Y cTaHOBIIEHO, IO Y KpaiHu XapaKTepHa
JeUEeHTpalli3alisl Mo BUJATKAX, TOOTO IEHTPAJIbHUN YpAI, ACIETYyI0OYM Ha MICIIEBUMN
pIBeHb BHJATKOBI TMOBHOBAXEHHS, HE MIATPUMYE iX JOXITHUMHU JIKEpEIaMH, IO
CBIUUTH MPO MEpeBaKaHHs IeHTpami3alii (piHaHCOBUXpECYPCIB K Yy iX (opMyBaHHI,
TaK 1 y pO3MOJAUI TMOBHOBAKEHB; HAa BIAMIHY BiJ] MPAKTUKH €BPONEHCHKUX KpaiH
TUHAMIKa TporeciB  (IHAHCOBOI JACIEHTpalizarmii JIeMOHCTPYE 3BOJIKAHHS i
iMriemenTanii. Jlo 3amouaTkyBaHHS pedopMu  MICHEBOrO CaMOBpPSAyBaHHS Ta
TepuTOpiagbHOi opranizaiii Biaaau (no 2014 p.) B YkpaiHi He OyJ10 peanbHUX KPOKIB J10
il peami3anii; CKJIAQIHICTh YKPAiHChKOI JeUEHTpali3alli Mojsra€ y ToMy, 10 BOHA HE
MOX€ TIO€IHyBaTH JiBa (GyHAaMEHTaIbHI (HaKTOpU: JIEMOKpATII0 3 MICIEBUM
CaMOBPSIIyBaHHSM Ta PalllOHAI3AII0 PO3NOALITY 000B’A3KIB MK PIBHAMH yIIPABIIHHSL.
[le MOSCHIOETHCSI HEMOXIIMBICTIO OPraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS BUKOHYBAaTH
BJIACHI TIOBHOBA)XCHHSI 32 HECTaul BIaCHUX (DIHAHCOBHUX PeCypciB; mpoiiec GpiHaHCOBOI
JeleHTpanizaiii B Ykpaini 3a0e3neuuB popmyBanHs 1l 469 00'eqHaHUX TEPUTOPIATIBHUX
rpoMaj, y SKUX 30IBIINAJIACS YacTKa BJIACHUX HAJXOJKEHb, HAJIXOHKEHb MIiCIIEBHX
nomatrkiB Ta 300piB. BoaHoYac crocTepiraloThCsi TUCIPOIOPINT PO3BUTKY IUX
aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATILHUX YTBOPEHb. YKpaiHi HE BIAIOCS YXWJIUTHUCS BIJl
pusukiB mormmOneHHs (iHaHcoBoi  maudepeHIyianii  TEpUTOPIH, a MeXaHI3MU
(1HaHCOBOTO BUPIBHIOBAHHS, IO CIPOILYIOTHCS Ta 3MEHIIMIIN CBIM BIUIUB HA JOXOAH
MICIIEBUX OIOKETIB, BUSIBUJIMCS HECIPOMOXKHUMHU BPETYJIOBATH HEPIBHOMIPHOCTI
PO3BUTKY I'pOMa/I.

[3 MeTor oOIiHKM AucOanaHCIB TEpUTOpPI YKpaiHW Ha OCHOBI aIrOPUTMY
BUOpaHUX 1HIAMKATOPIB Y PO3pPi3i EKOHOMIKO-TeorpadivHOTO pailOHyBaHHS BHUSBIICHO,
1o ¢iHaHcoBa crpoMoxHicTh [IpunHinpoBcekoro, Cronuunoro, ITiBHIYHO-CX11HOTO,
entpanbHoro ta [Ipu4opHOMOPCHKOTO €KOHOMIKO- reorpadiuHux pailoHIB CYTTEBO
BHIIA, HDK B iHIKX paiioHax. BiamoBigHo /{oHenbknii eKOHOMIKO-TeorpadiqHmil paiioH
Ta 3axigHl o0jacTi YKpaiHu € (iHAaHCOBO HECTIMKMMHM, XapaKTePHU3yIOThCS BHCOKUM
pIBHEM JOTALIMHOCTI OIO/KETIB Ta HU3BKUM PIBHEM PO3BUTKY €KOHOMIKHU. I3 MeTOr0

BU3HAYCHHS TEPUTOPIAIbHUX OUCOATaHCIB PETIOHIB 3alpONOHOBAHO PO3PAXYHOK
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Koe(irieaTa moyspu3ailii, B OCHOBI SKOTO JISKUTH (pakTopHa orinka BPII Ha oHy 0co0y,
110 J1a€3MOTYy BU3HAYaTH PEUTUHI HAUOUIBII MPOAYKTHUBHUX TEPUTOPINA, JOCTIAUTH
JUHAMIKY PETiOHAIBHOTO €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY J0 pPePOpMYyBaHHS TEPUTOPIATbHOI
opraHizamii Biagu Ta micas. Ha ocHoBl moOymaoBu KoedirieHTa moispu3amii 3a
pesynbratamMu  JisutbHOCTI 2021 p. Oyjo BCTaHOBJIEHO, IO BHCOKHUM PiBHEM
E€KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY XapakTepu3yloTbcs Taki oOusacti: JlHimpomeTpoBchbKa,
Kuichbka Ta [lontaBcbka. 3HauHO BigcTauM OyB JloHEIbKHI €KOHOMIKO-TeorpapiuHmii
paiioH, 1110 OB’ SI3aHO 3 TUMYACOBOIO OKYMAIIEI0 3HAYHOIKIIBKOCTI TEPUTOPIN. 3aximaHi
PErioOHH TaKOX XapaKTepU3ylThCs HalMeHIUMH TnokazHukamu BPII, ockinibku nst
3ax1THUX 00JIacTe HE € XapaKTEePHOIO HASBHICTbBEIMKUX BUPOOHMIITB 13 HAJAMIPHUM
CIIO’KMBAHHSAM €HEPTrOpeCcypCiB Ta BATOMHUM BaJIOBUM BHUITYCKOM TPOIYKITii.

OOTpyHTOBaHO JAOUIIBHICTh YIOCKOHAIIEHHS ()OPMYIBHOTO PO3PAXYHKY 1HIEKCY
JeUeHTpalli3amii JOX0AiB, B OCHOBI SIKOI'O BPaXxOBYIOThCS TIIBKH T1 (PIHAHCOBI PECYPCH,
K1 3a0e31euytoTh (piHaHcoBy aBToHOMII0 OMC, T00TO hopmyroTecss OMC caMoCTIHO
3a PaXyHOK MPUHHATUX PIIIEHb.

KoMmnekcHuii aHami3 (piHaHCOBOI CAMOCTIMHOCTI MICHEBOIO CaMOBPSITYBaHHS
noKasas, 10 B YKpaiHi Ha BigMiHy Bix kpain OECP OMC matoTb00MekeHi T01aTKOBI
MMOBHOB&KCHHS, 1110 € HE3aIOBUIBHUM JIJIs 3a0e31eueHHsT (P1IHAHCOBOT CaMOIOCTATHOCTI
MICLIEBUX OpraHiB BJIaJd B yMOBax JelEHTpaiizaiii. 3a HalUMMU MHiAPaxXyHKaMH, B
VYkpaiHi OCHOBHA YacTHHA MOJAATKOBHUX J0X0AiBMiciieBux OrokeTiB (73,8%) 3a 2015—
2022 pp. GopmyBanucsi 3a paXyHOK 3arajbHOJCPKaBHUX IMOJATKIB, MIKOIOIKETHUN
PO3MOMLT IKMX BU3HAYAETHCS PIIICHHSIMH IIEHTPATLHUX OpraHiB Baaau. Jluiie 6J1u3bpK0
26% 3a0e3neuyBanuIoaaTKy, MO SKUX MICIIEBl OPTaHU BJIaJId MalOTh OOMEXEHE TIPaBO
BCTaHOBJIIOBATHIIOATKOBI MiJIbTU Ta CTaBKH B MEXKax, BU3HAYCHUX 3aKOHOJABCTBOM.
[IpoOneMHUMH TUTAHHSMH 3aJUINAIOTHCS: a) HU3bKa (iCKaIbHA POJIb MICIIEBUX
NOJATKIB Ta 300piB; 0) BY3bKHIl MepetiK NoAaTKIB Ta 300piB MOPIBHAHO 3 kpaiHamu €C;
B) BIICYTHICTh OaJlaHCy MK pIBHEM CYCIIUIBHHMX IMOCJYT, 10 HAJAlOTHCS Ha TEBHIN
TEpPUTOPIi 13 MOJATKOBUMHU 3yCHIIIMU HACEJIEHHS; T') BIICYTHICTh 3aIliKaBJIEHOCTI B
OMC 11010 10AaTKOBOTO 3aJIy4€HHS KOINTIB BiJ| CIIPABIISIHHS MICLIEBUX IOJATKIB 1
300piB Ta kKopymis. [Ipu oMy posmuperHs o0csry cyOBeHITi MICIIEBIM OrOKeTaM

X04a 1 OCIyTyBaJo HaJaHHIO IEBHUX rapaHTii 1m0/10 piHaHCYBaHHS Ha 6a30BOMY piBHI,
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IIPOTE HA KOPOTKOCTPOKOBY IIEPCIIEKTUBY,3HUKYOUN CTUMYJIN 10 PO3BUTKY IOJATKOBO1

CaMOCTIMHOCTI (p1IHAHCOBO CJIA0OKUX TPOMaI.

3 YrpapninHa (piHaHCOBUMHU PECypcaMu OpraHiB MICIIEBOIO CAMOBPSITyBaHHSI

B KOHTEKCTI (pIHAHCOBOT CAMOCTIMHOCTI
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3.1 CtumymnioBaHHS PO3BUTKY (PIHAHCOBOICAMOCTIHHOCTI OpPraHiB MiCIIEBOTO

CaMOBpPAOdYyBaHHA

dinancoBa cTparterii Mae OyTH ajanToBaHAa HE TUIBKK A (iHAHCYBaHHSA
MOTOYHUX TOTped CYyCHiabCTBa, a W MiJ JOBFOCTPOKOBI OPIEHTHUPH, 3yMOBJIECHI
3HAYYIICTIO Ta CTaliCTIO COLIAJbHO-€KOHOMIYHOTO  PO3BHUTKY, BHUPIIICHHAM
neMorpadiuHAX TUTaHb, AKTHBI3AIIEI0 3a0XOYCHHS TOCHOMAPCHKOI MisUTBHOCTI,
MOCJIJOBHOTO MPUPOCTY SKOCTI1 KUTTS TPOMAICHKOCTI TOIO. /{0 TOTO X HUHIIIHI YMOBHU
TypOyJIEHTHOCTI ~ BCECBITHBOI'O  PO3BUTKY  BIJI3HAYAIOTBCA  NEPMAHEHTHOIO
JUHAMIYHICTIO, MOJICpHI3aIll€el0 Ta TpaHchOpMaIll€Eld EKOHOMIYHOTO MPOCTOPY,
OCHOBOIO SIKMX € (pOpMyBaHHs TJI00aJbHUX TPOOJIEM Ta BUKJIMKIB, KPU30BUX SIBHIIL
ICHYI0YO1 CTPYKTYPHO1 HEMPOIOPLIITHOCTI TOLIO.

Bapro nHarosnocuTu, mo e€Bporelcbka MpakTHKa HampalioBajia HOBUM JOCBIJ
MOJIITUKYU PETIOHAIBHOTO PO3BUTKY: KOHIEHTPYBAHHS 3yCHJIb Ta PECYPCIB Ha CTBOPEHHI
KOHKYPEHTOCTPOMOKHHUX PETiOHIB IIUIXOM MOEHAHHS YYACHUKIB Ta HAIUTFOBAHHS HA
KJIFOYOB1 MICIICBI aKTHBH, a HE Ha 3a0€3ICUCHHS IMepepo3MOAiTy BiJl MPOBLIHUX JIO

B1JICTatOYMX perioHiB (Tabmuis 3.1).

Tabmuug 3.1 - €BponeicbKuil T0CBI NOJITUKHU PET1OHATBHOTO PO3BUTKY

CxaIHUKH «Crapa» mapagurma «HoBa» mapaaurma
30ajaHCyBaHHS EKOHOMIYHUX(3aCTOCYBaHHS HEIOCTaTHHO

MeTa MOKa3HUKIB IUITXOMBHKOPHUCTAHOTO PETi0HATBHOTO
KOMITEHCAllll TEPUTOPIATIBHUX — [MOTEHIlIaTy IU1S]
TTUCTIPOTIOPITIi KOHKYPEHTOCTIPOMOKHOCTI

CTpaTeris CEKTOPAIbHHM MiIX1] IHTErpOBaHUN PO3BUTOK IIPOCKTIB

IHCTpYMEHTH  [cyOcHii Ta qepikaBHa PO3BUTOK M IKOI Ta )KOPCTKO1
TIONIOMOTa 1HOPACTPYKTYpHU

OpraHU BJIAJIU  [IEHTPAJIBHHUM YPSI 13H1 piBHI BJIaJU

TEpUTOpIaIbHUM [aIMIHICTPATUBHI PET1OHU (yHKII1OHAJIBHI PET1I0HU

aHaii3

KOHIICHTpAIlisSl  [IePEPO3MOILT BiJ JIAUPYIOUNXAKIICHT Ha OopMyBaHH1
TTOBIICTAIOYMX PETIOHIB KOHKYPEHTOCTIPOMOKHUXPET10HIB

OkpiM TOro, IO perioHajgbHI IUIAHU PO3BUTKY IOBUHHI PO3POOIATHCA Ha

perioHaJIbHOMY piBHI, MPU LIbOMY BPaXxOBYIOUM IHTEPECH MICLEBUX OpraHiB BIaJH,
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HEOOX1MHUM € (piHAHCYBaHHS CTpaTerii, IO COPUATAME JUHAMIYHOMY Ta
30aJ1aHCOBAaHOMY PET10HATBHOMY PO3BUTKY, EKOHOMIYHIHKOHKYPEHTOCIIPOMOKHOCTI Ta
MOJIITIIICHHIO PIBHS KUTTS TEPUTOPIil.

Haranbaumu npoOiemMaMu KpaiH CBITY 3alMIIAIOTHCS MUTAHHS, SK IM1ABUIIUTH
(dhiHaHCOBY CaMOCTIMHICTh Ta ()IHAHCOBY BIAMOBIAAIBHICTh HA BCIXPIBHAX JAEp>KaBHOI
BIaAM, 30KpeMa (iHAHCOBAa  JACIICHTpAi3almis 3yYMOBHJA  PO3IOBCIOKCHHS
KOHIIETITyaJIbHUX MOJIOkKEHBb (hOpMyBaHHs xKkepen pinancoBux pecypciB OMC.

VY minomy nerneHTpatizailis B YKpaiHi MpoxXoaniia B JIEKiIbKa eTalliB. 30KpeMa,
nepmmii eran (2015-2018 pp.) OyB ycmimrHO peani3oBaHUN Yepe3 3alpoBaKEHHS
HU3KU 3MiH, TIOB’SI3aHHMX 13 3aKOHOJAaBUOI0 0a3010, a caMe CTBOPEHHS HAJIEKHUX
MIPaBOBUX YMOB Ta ME€XaH13MiB JJis1 ((OPMYBaHHS CIIPOMOKHHUX TEPUTOPIAIBHUX TPOMaJ
ClJ1, CeNuI, MICT, Kl 00’ eaHaNu cBOi 3ycusuis. [pyruit etan neuentpanizamii (2019—
2022 pp.) mocnpusiB 3aBEPIICHHIO OCHOBHMX 4YacTHH mporpam pedopMm uyepes
3MEHILIEHHS KUIBKOCTI paioOHIB Ta 3aTBEPIKEHHIO HOBOTO aJMIHICTPATUBHO-
TEPUTOPIATBLHOTO YCTpOI 0a3oBoro piBHA. BapTo Big3HauuTH, 110 MEpIN JiBa €Tanu
pedopMu AeneHTpatizaiii Crupusuiv 301IBIIICHHIO BJIACHUX HAAXOXKEHb (DiHAHCOBHUX
pecypciB OMC Ta moJaTKOBHUX HAJIXOJKCHBb JO MICIEBUX OIOJKETIB, 3MCHIICHHIO
TpaHchepTHOi 3anexHocTi. [IpoTe B OCTaHHI POKHM CHOCTEPITalOTHCS HEraTUBHI
TEHJICHIII1, Cepe/l HUX: 3HWKEHHS TeMITIB (JIHAHCOBOI JCIICHTpaIi3allii, 30CepeaKeHHS
TpeTUHU (PIHAHCOBUX PECYPCIB Yy JEpKaBHOMY OIOJKETI, 30UIBIICHHS YaCTKH
3aKPIMJICHUX HAIXOMKEHb Yy CYKYITHHUX J0XOJaX MICIIEBUX OIOJIKETIB, NEPEBAKAHHS
ITBOBUX TPaHC()EPTIB y CTPYKTYpl MINKOIOHKETHUX TpaHCepTiB, mpodiemMaThka i3
3MIUCHEHHSIM MICIIEBUX 3all03W4YeHb, HEPETyIhOBAHICTh HOPMATHBHO-IIPABOBOTO
3abe3reueHHs y cdepi MICIIEBOTO caMOBpsiaAyBaHHs. 1{e Bce € CBITUEHHSAM 3HM)KEHHS
posi MmicueBux OromkeTiB y mnepepo3nonini BBII, a Takoxx HU3bKOI (piHAHCOBOI
camocrTiitHocti OMC.

Otxe, 0co0JMBOI aKTyallbHOCTI HaOyBa€ TMOJOJIaHHS OUCOAIaHCy B TaKUX
HanpsMax: YAOCKOHAJIEHHS M1KOIOIKETHOTO PO3MOALTY MOIaTKOBUX JJOXO/IIB B yMOBax
HEPIBHOMIPHOTO PO3BUTKY TEPUTOPIH, a Takox uepe3 ctumymoBanHds OMC 1o
3aJy4YeHHs TOAATKOBHX JKepell (J1HaHCOBUX PECYPCIB.

[TomiTuka KpaiHu B po3pi3l TEPUTOPIATHLHOTO PO3BUTKY Mae (opMyBaTHCS Ha
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JIep’KaBHOMY PiBHI Ta BUKOHYBATHUCS 1 MATPUMYBATHUCS Ha PETIOHATLHOMY Ta 6a30BOMY
PIBHSIX, IO B1IOMBA€E MPUHIIMI KOMIUIIMEHTAPHOCTI SIK OCHOBOIIOJIO)KHOTO MEXaH13My
ONTUMAJBHOTO €JHAHHSA IIEHTPAJIbHHUX, pEriOHAJbHUX Ta MICIEBUX 1HIIIATHUB.
BiacyTHICTh Takoro 3riaKeHOro MexaHi3Myalo IMepeBakaHHS IHCTPYMEHTIB BILIUBY
OJIHOTO 13 CYO’€KTIB 3arpokye HaIMIPHUM IIEHTPAJI3MOM, a, OTXKE, HEIIF0Y0I0
(b1HAHCOBOIO JEIEHTPATI3AIIETO.

[[lo6 orpumaTu mMo3uTHUBHI e€dEeKTH 1 pe3ynbTaTd (IHAHCOBOI JAEICHTpai3allii,
HEOOX1THUM € 3aIPOBAKEHHS CTPATET1i COLiabHO- EKOHOMIYHOT'O PO3BUTKY, J€ TOYHO
0OyMOBJICH] HAMPSIMH Ta MUISXH PO3BUTKY, 3allIKaBJICHHS, CIPOMOXKHICTh Ta ()iHAHCOBI
pecypcu  TEpUTOplaJbHUX  YTBOpPEHb.  Taki  OpIEHTUpPM  TOBHHHI  OyTH
B3a€MOY3TO)KEHUMHU, CITYIIIHUMU Ta PAI[iOHaTIbHO MOETHYBAHUMH.

3 ormaay Ha JOTpUMaHHS MPUHIMINB (PIHAHCOBOI JIELIEHTpami3aiii Ta
JOCIIKEHHSI HAaKpallluX MPAaKTUK CBITOBOTO JIOCBiAY, HaMU OyJ0 CHCTEMaTHU30BAHO
MexaHi3M 3MilHeHHs ¢iHaHcoBoi camocTiiHocTi OMC B VYkpaini ([JomaTtoxk B).
Peanizaiisi 3anmpornoHOBaHUX 3axO/iB  y MeXax BHJUICHUX MPHUHIMIIB Yepes
NOJIMIIEHHA (PIHAHCOBOI  CTIMKOCTI MICIEBUX OIO/KETIB Ta MOOUTI3aliio 1
nuBepcudikaiiio  (HIHAHCOBUX PECypCiB  CIOPUATAME 3MIIHEHHIO  (PIHAHCOBOI
CaMOCTIMHOCTI, EKOHOMIYHOMY 3POCTAHHIO Ta COIlaJIbHOMY PO3BHUTKY TEPUTOPIaIbHUX
rpomMaj B YKpaiHi, o B MiJICYMKY 1acTh 3MOTY MaKCUMAJIbLHO OIIHUTH TIEPEBark TAKUX
JEHEHTpAI3aIliiHUX ~ TPOLIECIB, CHOPSIMOBAaHMX Ha 3MIIHEHHS JEMOKparTii Ta
3a0e3IeueHHs] HapOo0BIA .

Pedopma miciieBoro camoBpsiiyBaHHsI TaKOXK MOBHUHHA peai3oByBaTUCS Yepes
YOPABIIHCHKI PIMICHHS B YacTHHI 3a0e3MedeHHs OFKETHOTO MPOCTOPY MICIEBUX
OIODKETIB Ta iX CTIMKOCTI B YKpaiHi, YpaXxOBYIOUM MOKA3HUKHU CTAHOBUIIAIEPKABHUX
¢dinanciB kpain €C. Tak, €Bpomeiichbka KOMICisi MPOMOHYE BUKOPHUCTOBYBATH Taki
MOKa3HUKM JJIs1 pO3paxyHKIB (DIHAHCOBOI CTIMKOCTI AepxkaBHUX (PiHaHCIB: SO — MOTOYHA
CTIHKICTb, S1 — CTIHKICTh y CEpEeAHBOCTPOKOBOMY TMepiofl Ta S2 — CTIMKICTh Ha
JIOBIOCTPOKOBY NIEPCIIEKTUBY.

Y naHomy JOCHIIKEHHI MpPOaHANI3yeEMO IPOTHO3HI TOKa3HUKH (PIHAHCOBOI
CTIHKOCTI Ha CEepemHbOCTPOKOBY mepcnekTtuBy (S1), pospaxoBani MixHapoIHUMU

BamotHuMu  Gougamu  €C Ta VYkpaimm npotsrom  2014-2030 pp., 1m0
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XapaKkTepu3yIoTh (PIHAHCYBaHHS P KaBHUX BUAATKIB (PUCYHOK 3.1).

Tak, mokazHuk S1> 2,5 CBIQYUTH MPO BUCOKHUM CTYIIHb CEPEIHBOCTPOKOBOIO
¢ickanpHOTO PU3HKY JUJIS KpaiH 4epBOHOI 30HU, S1 y Mexax 0—2,5 yka3ye Ha cepeHii
piBeHb (hiCKaTBHOTO PU3UKY (KpaiHH 5KOBTOI 30HM ), MOKa3HUK S1 < () yka3zye Ha HU3bKUM
CTYHiHb (ICKAIIBHOTO PU3UKY (KpaiHU 3€JIEHOT 30HM).

Ykpaina
Bensrisa

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6

Pucynoxk 3.1 - Ingukaropu piHaHCOBOI CTIMKOCTI Ha CEPEAHBOCTPOKOBY
nepcnektuBy (S1) kpain €C ta Ykpainu npotarom 2014-2030 pp., % BBII,
[67; 68]

3 pucysky 3.1 BuaHoO, o YKpaina 3aiimae yeTBepTe Micle 3 nmokazHukom 4,5%
BBII cepen kpaiH 4epBOHOi 30HM 1 CBIAYWTH NMpO (HICKAJIbHY HEBIANOBIIHICTH Y
CepeIHLOCTPOKOBOMY MEP10/I1, TOOTO PO3PUB MiXK CITIBBIIHOIICHHSIM JI0XO/I1B BIJIHOCHO
BBII 1 oOcsirom HeoOxiaHOro (hiHaHcyBaHHsS BUTpaT BigHocHO BBII, BKItOwaroun Bci
IOPUITYCTHUMI HAIXO/DKEHHS JO CEKTOPY 3arajibHOAEP)KaBHOTO yMpaBiiHHA. Takum

YUHOM, MOXHa CTBEP/KYBaTH, II0 NMPUYMHAMHM TaKOi HEBIAMOBIIHOCTI MOXYTh OyTH
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PU3UK HEMOMIPHOTO 301IbIICHHS JEPKAaBHUX BHUTPAT Ta HASBHICTH OOMEXKEHb IS
301IbIICHHS (DIHAHCOBUX pecypciB 10A0¢1HAHCYBAaHHS TaKUX BUIATKIB.

3a pe3ynpTaTaMH aHali3y, BUKOPUCTOBYIOUU PO3TIISIHYTY METOIUKY (PiHAHCOBOI
CTIMKOCTI €BpoOMENHchKoi KOMICIi y CepelHbOCTPOKOBOMY TEpiojii, MPOMOHYEMO
aHAJIOTTYHO PO3paxyBaTH (PIHAHCOBY CTIMKICTh MICIIEBUX OIOKETIB YKpaiHU NPOTATOM
2010-2025 pp. IlpoanamizyeMo 3alIe)KHICTh BHUIATKIB MICIIEBUX OFOJKETIB BITHOCHO

BBII 1o Bracuux noxomaiB y yactuHi BBII Ha ocHOBI moOyoBuIIiHIT TpeHAY (PUCYHOK

3.2).

25
20
y=5,9077In(x) + 3,8743
15 R?=10.763
10
5
0 T T T T T T T T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
== ugukarop Sl

Pucynoxk 3.2 - Tpena piHaHCOBOI CTIMKOCTI MicLieBUX Oro/keTiB YKpainu [37;

38]

Ha pucysky 3.2 norapudMiuHui TpeHJ Ta HOro TNOKa3HUKU Xoya W
JIEMOHCTPYIOTh TEHJEHITIIO /IO 3POCTAaHHS 33 CTYNEHEM CTIHKOCTI MICIIEBHX OIO/KETIB
VYkpainu, npoTe, Taka METOJMKA € Ty>Ke 0OMEKEHOI0, OCKITTLKHA HE OXOIUTIOE CYKYITHOTO
npocTopy (GYHKIIIOHYBaHHS MICIIEBUX OIOJIKETIB 13 METOK OlLlIHIOBaHHS (DiHAHCOBOT
camocrTiitHocTi OMC 3arajgom.

VY HaykoBiil diTeparypi 0araTo yBaru NpuAUIEHO MpoOjeMaTull (piHAHCOBOrO
3a0e3IeueHHs MICIICBUX OFOKETIB K YMHHHKA iXHBOI camocTiiiHOCTI. [IpoTe eaquHoro
MIIXO0My J0 PO3paxyHKY IMOKa3HUKIB (PIHAHCOBOTO CaMOJOCTATHOCTI y BITUM3HSHUX

HAyKOBHUX JIKEpesiax He ICHYE.
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3.2 KommuiekcHa o1iHKa piBHS (DiHAHCOBOI CAMOCTIMHOCTI MICIIEBUX OIOJIKETIB

J{ns o1iHKY piBHSA (piHAHCOBOI CAMOCTIMHOCTI MICIIEBUX OIOKETIB y JUHAMIIII
JOTTPHO BUKOPHCTOBYBATH METOJWYHUHN arapaTKOMIUIEKCHOI OIIHKH, KOTPHUM JacTh
3MOTy HE JIHIIE BCEOIYHO OINHUTHU Pe3yJbTaTH iX (YHKI[IOHYBaHHS, a ¥ IPOBECTH
MOPIBHSUTRHUIN aHaMi3 IXHIX CKIATHUKIB 13 TOJAJIBIIAM PO3POOJIEHHSAM 3aXOJiB, IO
JaayTh 3MOTY BUPIIIUTH BUSBIIEHI IPOOJIEMHU.

Bapro 3ayBaxkuTu, 10 3amporoHOBaHa y POOOTI KOMILJIEKCHA OIlIHKA PIiBHS
(Gh1HaHCOBO1 CaMOCTIMHOCTI MICIIEBUX OIOJIKETIB Mependayae peaizalilo HU3KUETariB,
TaKMX SK: TPOBEACHHS HEOOXIAHUX PpO3paxyHKIB OJMHUYHUX IOKa3HUKIB,
11eHTH(IKaLls HAsBHOCTI MYJBTUKOJIHEAPHOCTI 3MIHHUX Ha OCHOBI KOPEJALIMHOIO
aHani3y, BHU3HAYEHHS KOMIUIEKCHOTO I1HTErpajlbHOTO IOKa3HUWKa (PiIHAHCOBOI
CaMOCTIMHOCTI MiCIIEBUX OOJIXKETIB 13 YCTAHOBJICHHSIM MEK 1HTEPIpETallii.

VY 1IbOMYy KOHTEKCTI Ha MEPIIOMY €Tari 3alMpONOHOBAHOTO METOJUYHOTOMIIXOTY
MPOTOHYEMO CIEKTP MOKA3HUKIB Ta aJITOPUTM 1X PO3PAXyHKY JJIsl OIIHKUA (PIHAHCOBOI
caMmocTiHOCTI MiciieBux OroxkeTiB ([omarok I'). BimiOpaHi moka3HUKH € HAyKOBO
OOIpYHTOBaHMMH Ta 1H(QOpMATUBHUMH (110 MIATBEPIKYETHCA YACTOTOK  IX
3aCTOCYBaHHS Yy BITUYM3HSHUX Ta 3apyODKHUX METOJMKAaX, B EMIIIPUYHUX
JOCHIDKCHHSX), a TaKOXX KOMIUIEKCHUMHU (OCKUIBKM Tiepef0adyaroTh OLIHIOBaHHS
MIUPOTH (PIHAHCOBOT HE3ATIEKHOCTI OpraHiB MICIIEBOIOCAMOBPSIIyBaHHS y (DIHAHCOBOMY
3a0€3ICUCHHI).

Kopucryrounch 3anponoHOBAHUM aJITOPUTMOM, MPOMNOHYEMO OI[IHUTH OLIbII
JIeTaIbHO eJeMEHTH (hIHAHCOBOI CaMOCTIMHOCTI MICHIEBUX OFO/KETIB YKpaiHH 10
3amoyatkyBaHHs pedopmu (IHAHCOBOI JACHEHTpasizallii Ta Micjasl 1i BIPOBAKCHHS
(donmatox [).

Ha nactynHoMy etari Oyji0 nepeBipeHO HasiBHICTh MYJIbTHKOJIIHEAPHOCTI BCHOTO
MacHBY HE3QJIC)KHMX 3MIHHUX, KOXKHOI HE3aJeKHO1 3MIHHOI 3 IHIIMMH 3MIHHUMH, a
TaKO’)X BU3HAYEHO HASBHICTH MOMAPHOI MYJIbTUKOIIHEAPHOCTI 3 METOI OTPUMAHHS

JIOCTOBIPHUX PE3yJbTaTIB aHamizy. Y MpOIEeci Takoro aHamizy Oyio BCTaHOBIIEHO
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3HAYHY KOPEJSIII0 MK BHUOpaHWUMH MOKazHUKamu (Tabmuis 3.2). Jlns ycyHeHHs
CUJILHO1 HAsIBHOI JITHIMHOT 3aJISKHOCTI MK (PAKTOPHUMM 3MIHHUMHU HaMUBHIIYYEHO 3

MOI[eHi TaKi KoecbiuieHTI/I: K3, K4, K5, K7, Ks, K9, K10, K11, K1>.

Tabmus 3.2 - Kopensiiiina MaTpuiis 175 HA00py KOHTPOJIBHUX JaHUX

Bminmi  |K; K, Ks K. Ks Ko K, ks Ko K10 |Ku  |Ki
K, 1

K, 10,345 |1

K3 0,127 0,176 |1

K. 0,276 0,176 0,978 |1

Ks 10,268 0,207 0,979 0,998 |1

K 0,137 (0,184 0,999 0,978 (0,981 |1

K, 0,309 0,716 0,369 [0376 [0,415 [0378 |1

Ks 0,716 0,110 0,438 (0,614 (0,594 (0,441 0,235 |1

Ko 0,722 (0,101 0,408 [0,587 0,566 0,411 0,225 (0,999 |1

K10 0,261 (0,616 0,828 [0,813 (0,841 0,833 0,661 (0,358 (0,329 |1

K1 L0,157 (0,801 0,532 0,489 (0,533 0,539 0,708 0,071 (0,046 (0,904 |1

K. 10,302 (0,183 0,973 0,997 0,997 0,975 0,390 [0,612 (0,584 (0,818 (0,499 |1

[3 MeTor0 mepeBipKU TOCTOBIPHOCTI PO3PAXYHKIB HAMH MOOYJTOBAHO MATPULIIO
KOopeJsIiii mo koedilieHTax, y SKuX He OyJi0 BUSBJICHO O3HAK MYJBTUKOJIHEAPHOCTI
(pucyHok 3.3).

Jlnst Toro mo0 TepeBIpUTH JaHy TINOTE3y MPO HAasBHICTH ab0 BIJACYTHICTH
MYJIbTHKOJIIHEAPHOCTI, po3paxyeMo 3HadeHHs 2 (Xi-kBaapar) TabmuyHe 1
pO3paxyHKOBE Ta MOPIBHIEMO iX Mik cO0OIO.

3a HalIUMU PO3PAXYHKAMHU X2 pospax. = 1,7. BinmnoBigHe TabnuuHe 3HaUCHHS Y2 =
18,31. Ockinbku 2 > y2 , To 3 IMOBIpHICTIO 95% MOXHa CTBEPIKYyBaTH, IO
MYJIbTUKOJIIHEAPHICTh BIACYTHS B JaHiil MaTpuIl.

PospaxynkoBi 3HaueHHs kputepito ®imepa: Fr(X1) = 0,71; Fr(X2) = 0,8;

Fir(X3) = 0,21. Tabnuune 3HadeHHs KpuTepiro Dimepa: Frasn. = 19,4. Ockinbku
TaOJIMYHE 3HAYCHHs OUIbIIE 32 PO3PaXyHKOBI, II€ CBITYUTH MPO BIACYTHICTH TICHOTO

3B’SI3Ky MDDK BUOpaHUMU Koe]illieHTaMHu.

85



Koedinicum Koe(]nmmmm Koedhiyicum
KonyeHmp auii )
3abe3neueHHs eI He3ajeicHocmi,
odoxodamu, X1 doxodis, X2 X3
Koedhivienm
3a0e3nedenns | -0,345 -0,137
ooxodamu, X1
Koedhiicnm
Kouuenmpamf 0345 ! 0.184
GAACHUX 00X 00i8,
X2
Koedhiicnm
Hezaiexcocmi, -0,137 0,184 1
X3

Pucynok 3.3- Ilapni koeimieHTH KOpemsiii MK HEe3JIC)KHUMU 3MIHHUMHU

Po3paxynkoBi 3HaueHHs kputepito Ct’roaenTa: tiz = 1,1; t13 = 0,25; t23 = 0,47.
BianosinHe TaOnu4yHEe 3HAYEHHS: trasn = 2,23. PO3paxyHKOBI 3HAYEHHS KPUTEPIIO
Cr’rozieHTa, HIDKY1 3a TaOJM4YHE, MIATBEPKYIOTh BIJACYTHICTh YNOOYAOBaHIN Mol
CHWJIBHUX B3a€MO3B’S3KIB MK (akTopamu, a BiAIOpaHi KOe(DILiEHTH € aJeKBaTHUMU Ta
CTATUCTUYHO 3HAYYIIUMH JIJISl OLIIHKY (DIHAHCOBOI CAMOCTIMHOCTI MICIIEBUX OFOKETIB.

Ha 3akmtounomy eTari Ha OCHOBI OTPHUMAaHOI MaTPHIIl TOOYyEMO 1HTETPAIbHHIMA
MOKa3HUK (P1HAHCOBOI CAMOCTIMHOCTI MiclieBUX OrokeTiB Ykpainu. Tak, popmyia Oye

MaTu BUTJIA.

Ir1 = 0,362 Zx1t + 0,397 Zxat + 0,241 Zxsat, (3.1)

ne Ir; — IHTerpalbHUM MOKa3HUK PiBHS (DI HAHCOBOT CAMOCTIHHOCTI MICIIEBUX OIOKETIB
3a BIJMOBITHUM MEPIOT;
Zx1x2x3 — CTaHAAPTU30BAHWI TOKA3HUK CTUMYJSATOpa  (AECTUMYISATOpA)
BIJIMOBITHOTO KoeilieHTa 3a BiAMOBIAHUIN TIEPiOI.
Busnaunmo posmip iHTEpBasly uisi po30UTTSA piBHS (HiHAHCOBOICAMOCTIHHOCTI

MICIIEBUX OIOJIKETIB HA YOTUPH TPYMH 32 TaAKOIO (HOPMYJIOHO:

. Xoax—Xmi
l — max min , (3'2)
n
ne [ — po3Mip 1HTEpBaIY;
Xmax — HaWBUILIE 3HAYCHHS MOKA3HUKA;

Xmax — HaIMEHIIIC 3HAUYCHHS MOKAa3HUKA;
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N — KUIBKICTB TPYIIL.

[Ticast po3paxyHKIB OTPUMYEMO Takl piBHI ()iHAHCOBOI CAMOCTIMHOCTI MiCLIEBUX
OIOKETIB:

0 < Ir; £ 0,25 — xpuTnuHMA piBeHBb (HIHAHCOBOI CAMOCTIHHOCTI MICIIEBOTO
CaMOBpSYyBaHHS, 3a SKOIO CTYIiHb MEPelIKOJ i YCIIIIHOI peami3alii pedhopmu
JeLeHTpalIi3allli MaKCUMaIbHUM;

0,25 < Ir; £ 0,5 — HU3BKHIA piBeHB (hiHAHCOBOT CAMOCTIMHOCTI, 32 SIKOTO CTYIIIHb
MIePEITKO/I JJIs IeIeHTpasTi3allii iCTOTHHIA;

0,5 < Ir; £ 0,75 — cepenHiii piBeHb CAMOCTIHHOCTI, 3 SIKOTO CTYITIHb MEPEIIKOT
JUISL AeTEHTpaIizallii IpuiHITHUH;

0,75 < Ir; < 1 — Bucokuii piBeHb (iHAHCOBOT CAMOCTIMHOCTI, 3a SIKOTO CTYIIHb
NEPEIIKO1 ISl JeUEHTpaIi3amli MiHIMaJIbHHM.

BukopuctoByroun OTpUMaHe pIBHSHHS, HaMU pO3pPaxOBaHO IHTErpaIbHUN
MOKa3HUK pIBHS ()IHAHCOBOI CAMOCTIMHOCTI MICHEBUX OIO/KETIB YKpaiHHM, a TaKOX
MPOBEJICHO MOr0 €KOHOMIUHY 1HTEpIIpETAIli0 Ta BajiJallilo B JUHAMIII 32 OCTaHHI 13
pokiB (Tabmwmiis 3.3).

I3 nanux tabnui 3.3 MoxkHa 3poOUTH BUCHOBOK, 1110 PiBeHb camocTiitHocTi OMC
MPOTATOM JIOCIIIJIKYBAHOTO TMEPIOAY KOJIMBABCS BiJ] KPUTUYHOTO IO CEPEIHBOTO.
Haii6inbiiie 3HMKEeHHS IHTErpalIbHOTO TToKa3HUKa BiaOyiocs mpotarom2010-2014 pp. —
B1JI HU3BKOTO JI0 KpUTHYHOTO. HaBiTh MiCIis 3aMpoOBaJPKEHHS JIeLIEHTpalli3alli xo4ya i
BIIOYyBa€ThCS TMIABUIIEHHS piBHA camomoctatHocTi OMC (BiT HHU3BKOTO [0
CEpeIHbOr0), MNPOTE CTIMKOI TEHJEHLIi 10 3pOCTaHHS HE crHocTepiraerbcsa. Tomy

BKJIMBHM € TTOIITYK Ba)KEJI1B JIJIs1 MIHIM13aIlli TepeIko/I, IKi3aBaxarTh JeleHTpai3allli.

Tabmuus 3.3 - CraHgapTU30BaHl OJMHMYHI TOKA3HUKHU PIBHS (PIHAHCOBOL

caMOCTIMHOCTIMICIIEBUX Or0/KeTIB yrpooBx 2010-2022 pp.

Poxu Zx1t Zxot Zx3t I

2010 1,000 0,000 0,278 0,429
2011 0,451 0,000 0,197 0,211
2012 0,577 0,133 0,113 0,289
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2013 0,746 0,133 0,194 0,370
2014 0,493 0,133 0,078 0,250
2015 0,000 0,800 0,000 0,318
2016 0,465 1,000 0,165 0,605
2017 0,577 0,933 0,139 0,613
2018 0,521 0,867 0,171 0,574
2019 0,676 0,867 0,368 0,678
2020 0,577 0,800 0,728 0,702
2021 0,592 0,667 0,701 0,648
2022 0,070 0,600 1,000 0,505

Y 1pbOMy KOHTEKCTI BapTO 3a3HAYMUTU: 3TITHO 3 (OPMYJIBHUM PO3PAXYHKOM,
HAWOUIBIIMKA BIUIUB HAa CaMOCTIMHICT, MICIHEBHUX OIOHKETIB Ma€ o00CAT BJIaCHUX
¢iHancoBux pecypciB OMC (0e3 3akpiluieHHMX JOXOAIB Ta MIDKOIOJKETHUX
TpancdeptiB) BigHocHO BBII. Tak, po3paxyHkd BKa3ylOTh Ha CIajalouyy TEHJICHIIIIO
KoedilieHTa KOHIIEHTpaIlli BIacHUX AoxoAiB y uuomy 3 0,023 (y 2020 p.) mo 0,020(y
2022 p.) nopsn 31 30UIbIIEHHSAM KOe(ili€eHTa HEe3aJIeKHOCTI MiciieBux OrokeTiB3 0,660
1o 0,754. Takox koedilieHT 3a0e3nedeHHs 10X0AaMu 3HU3UBCA 3 22,7% 1019,0% vy
2022 p. nopiBusHO 3 2021 p.

3HIDKEHHS YacTKU  MDKOIO/DKETHHX — TpaHChepTiB  OyJi0  KOMIEHCOBAHO
3pOCTaHHSIM YaCTKH 3aKPIIJICHUX JOXOJIB, 1[0 HEraTUBHO BIUIMBAE€ HACAMOCTIMHICTH
OMC, ockuibku B pPoO3pi3i MOJATKOBUX HAIXO/KEHb 3arajibHOJEp>KaBHI MOJATKU
BCTAHOBITIOIOTHCS 1eHTpanizoBaHo 1 OMC He MaroTh MOBHOBa)KEHHh BCTAHOBIIOBATH Ta
BU3HAYATH TMOPSIOK iX perymtoBaHHs. [lpoBeneHuil aHaimi3 MiATBEPIKY€ETHCS
IHTErpaJIbHUM TTOKAa3HUKOM Y PiK MOBHOMAcCIITaAOHOTO BTOprHeHHS (2022 p.), Ha SKHiA
MaJjio BIUTMB 3HIKEeHHS HOMiHansHOTO BBII mopiBHsiHO 3 MuryuMu pokamu (3 2010 10
2021 pp.), Ae OpociiaKoByBajacs HEymnepeIkeHa TEHJICHINS 10 3pocTaHHs. Takum
YUHOM, I YKpaiHM B HOBHUX peEalisiX OCOOJMBUM MPIOPUTETOM € 30EpEeKECHHS
CepelloBUIA JAEMOKPATUYHOIO PO3BUTKY B HalpsMi 3MIIHEHHS MICLIEBOIO
CaMOBPSITyBaHHSI.

3anpomnoHoBaHUM Ta ampoOOBaHWN METOAUYHHUNA MiAXia OaraTo(akTOpHOTro
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€KOHOMIKO-MaTEMaTUYHOTO  MOJICIIOBAHHS  MIATBEPAMB  MOXIMBICTb  HMOrO
BUKOPHUCTAHHS JIJIs OIIHIOBAHHS MPOTPECy MICIIEBUX OIO/KETIB CTOCOBHO (DiHAHCOBOT
camoctiiHocTi OMC. 3anpomoHOBaHWM MiAXiA 1O OIIHKKA piBHSA (piHAHCOBOI
CaMOCTIMHOCTI € YHIBEpCaJbHUM IHCTPYMEHTOM, SKHUWA MOXHa BUKOPUCTOBYBATH Y
0aratb0X BIIHOIIEHHSX. 30KpeMa, MOro MO»Ha BUKOPUCTOBYBATH [IJISi PaH>KyBaHHS
pErioHiB OJIHIET KpaiHu a00 Pi3HUX KpaiH 13 MOrIAay (piHAaHCOBOTO 3a0€3MEUEHHSI.

3HayHa YacTMHA HAYKOBIIB MOAULIE TO3MII0 IOJ0 TICHOTO 3B’S3Ky MIXK
napaMeTpamMu HaJixoKeHb 10 01opkeTiB OMC Bi onogaTKyBaHHS 1 piBHEM JE€MOKpATii
[69]. Iloromxyrounck, yBakaeMo, 110 COLIaJbHO-€KOHOMIUHUN PO3BUTOK TEPUTOPIil
3YMOBJIIOETbCS ~ IHTEHCUBHICTIO  ¢opMyBaHHS  (piHAHCOBOi  0a3u  MICIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHS.

Jlxepenom ¢iHaHCOBOI CaMOCTIMHOCTI MICIIEBHX OIO/KETIB € BJacHI (hiHAaHCOBI
pecypcH, a TakoK MOCTIMHI 1HBECTHUIT y MaOyTHIM po3BUTOK. YuM Oulblla YacTKa
BJIACHUX JIOXOJIB Yy CTPYKTYypl AOXOJIB, TUM CTIMKIMI Oromxker. OKpiM IBOro,
OLIIHIOIYM JUHAMIKy BJIaCHUX (DiHaHCOBUX HaaxomkeHb, OMC MOXyTh BIUIMBaTH Ha
HUX Ta MPUMHOXKYBATH.

Cepen yKpalHCBKHX MICIIEBUX OFO/DKETIB BIJICOTOK BJIACHUX (PiHAHCOBHUX
pecypciB ynponosxk 2010-2014 pp. craHoBuB y cepeaabomy 8,20%, a BiJ MOYaTKy
aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIANILHOT pePOpMU 4YacTKa BIJACHUX JIOXOJIB MICIIEBUX
OrO/KeTIB y cepenHboMy Oyna Ha piBHI 17,26%, pemTy CTaHOBWIM 3akKpiIlieHl
(b1HaHCOBI pecypcu Ta MIXKOIOKETHI TpaHCepTH.

3Bakalouu Ha 3HAYUMICTh MOJATKOBUX JTOXOIB JJisl MATPUMAHHSA €(hEeKTHUBHOI
nisibHOCTI OMC, MOLITBHO 30CePEUTHCS Ha OLIHIOBaHHI MICIIEBOTO OTOJATKYBaHHS.
Pa3zom i3 TuM MiclieBl OAATKH 1 300pU € Ty’K€ BaXKJIMBUMHU B KOHTEKCTI JOCSITHEHHS
BHUCOKOTO PiBHS JeIeHTpastizalii (piHaHCOBUX pecypciB, a Takox camocTiinocti OMC.
Tak, y CTpyKTypi MNOAATKOBUX HAAXOJKE€Hb MICIIEBUX OIO/KETIB YKpaiHM YacTKa
MICIIEBUX MOJATKIB Ta 300piB nmpoTsarom 2010-2014 pp.y cepeiHhOMY CTaHOBUJIA MaliKe
6%, a npotsrom 2015-2022 pp. — 26%, 110 1MoB’s13aHO, MO-TIEpIe, 3 MPOBEIACHHIM
MacmTabHoi pedopmu GiHAHCOBOI JeleHTpaiizalli, a Mmo-apyre, i3 MOAAIBIIMMU
mopiuHUMHU 3MiHamMu 10 bromxkerHoro ta IlogatkoBoro koaekciB. Taki 3pyiieHHS €

NO3UTHUBHUMH, MPOTE€ B 3apyODKHUX KpaiHax 13 OUIbII TPUBAIMM Ta I'PYHTOBHUM
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TOCBiIOM (piHAHCOBOT JEeTIEHTpati3allii MoKa3HUK 30epiraeThes Ha piBHI 70—80% [70].
3a 10MOMOrold €KOHOMETPUYHOIO0 METOJy AaHAJIITUYHOTO BHUPIBHIOBAHHSA Ta
JIOCTOBIPHUX TOKA3HUKIB CIIPOTHO3YEMO YACTKY MICIIEBUX IMOJATKIB Ta 300piB Yy
JI0X0JIax MicleBuX OromkeTiB Ykpainu Ha 2023-2025 pp. Husg 1mporo pospaxyeMo
JaCTKy MICIEBUX (pIHAHCOBUX PECYpCiB 3a MOMEPEAHI POKH SIK BITHOCHUM TMOKA3HUK

cTpykTypu. Tenneniis Oyae BU3HAUYATUCS TAKUM JIIHINHUM TPEHIOM:

y=a+ bt (3.3)

JUis BUpIIEHHS PIBHSAHb AHAIITUYHUX KPHUBHUX, BHUKOPUCTOBYETHCS METOJ
HallMEHIIMX KBaAPaTiB (U1 BU3HAYEHHS MMapaMeTpiB a Ta b), a TAKOK BUKOPUCTOBYIOTh
METOJI CHPOILEHOTO BHUPIBHIOBAHHS, 3a SKOTO CyMa BCIX 3HauyeHb ¢ IIOBHHHA

JIOPiBHIOBATH HYJIIO (Tabmuis 3.4).

Tabmuusg 3.4 - ExoHOMETpUYHA METOJIMKA aHAJTITUYHOTO BUPIBHIOBAHHS IS

MPOTHO3YBaHHS YaCTKU MICHEBUX MOJATKIB 1 300piB YKpaiHu B yMOBaXxAeLIEHTpasi3aiii

Pix y t y*t t2 V1 (y — y1)?
2015 27,53 -3.5 -96,36 12,25 28,51 0,96
2016 28,77 -2,5 -71,93 6,25 27,85 0,84
2017 26,16 -1,5 -39.24 2,25 27,20 1,08
2018 26,24 -0,5 -13,12 0,25 26,55 0,09
2019 27,20 0,5 13,60 0,25 25,89 1,71
2020 26,50 1,5 39,75 2,25 25,24 1,59
2021 25,93 2,5 64,83 6,25 24,59 1,81
2022 21,43 3,5 75,01 12,25 23,93 6,26
Bcroro 209,76 0 -27,46 42,00 209,76 14,34

3HaxoAMMO TIapamMeTpu a Ta b &nJis BU3HAYCHHS PIBHSHHS KPUBOI TPEHIY 3a
JIOTIOMOTOI0 CHCTEMHU PiBHSIHB. JIJIsl po3paxyHKy TMiJICTaBIsIEMO JdaHl 3 Tabmn. 3.4 y

dbopmyy Ta 00UHCITIOEMO HEOOX1H 3HAYCHHS:

=227 ~ 26,22 (3.4)
-27,46 ~
b="10~~0,65 (3.5)

BiamoBinHO, piBHSHHS JIHIAHOT TEHACHIN] 3MIHM YacTKH BIACHUX JTOXOIB
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MICIIEBUX OIODKETIB YKpaiHW, 30KpeMa YacTKHM MICIIEBUX MOJATKIB Ta 300piB Y

IMOJJATKOBUX HAJIXOKECHHAX MICLIEBUX OIOKETIB, MATUME TaKUH BUTJISII:

y = 0,65t +26,22 (3.6)

TakuMm ynMHOM, 13 PIBHSHHS JIHINHOI TEHIEHIIT MOXEMO 3pOOUTH BHCHOBOK, IO
B CEpPEIHhOMY 3a Tepioja peanizallli JeleHTpati3aliiHol peopMHu dyacTKa MiCIIEBHX
MO/IATKiB Ta 300piB YKpaiHu ctaHOBWIIA Jniie 26,22%, Tpu IIbOMY BOHA KOJIUBAJacs y
cepenabomy mopigHo Ha 0,65 B. . Po3paxoBaHi mIpOrHO3H1 MOKAa3HUKH BiANOBIIAIOTH
JUHACHOCTI, OCKUTBKY TEOpETUYHI 1 (haKTHUHI JJaH1 1IeHTU4YHI, Y cyMi Ha piBHi 209,76%.

3 ypaxyBaHHSAM (DaKTUYHMX JaHWX TPOTHO3HE 3HAYCHHS YAaCTKH MICIIEBHX
MOJIATKIB Ta 300piB y MOJIATKOBHX JI0X0JIaX MICIIEBHUX OIOJIKETIB Y KpaiHU MaTUME TaKHii
BUTJISI;

2023 —yu5 = —0,65 x 4,5 + 26,22 = 23,28 (%);

2024 — ys5 = —0,65 * 5,5 + 26,22 = 22,62 (%),

2025 — y65 = —0,65 * 6,5 + 26,22 = 21,97 (%),

Po3paxyeMo cepeniHe KBaipaTUIHE BIAXUIICHHS 32 (HOPMYJIOLO:

— 2
=y \/(y Zﬂ = \/14;334= 1,34 (%) (3.7)

KBagpatnune BIIXWICHHS ICTOPUYHUX YacCOBUX PAJNIIB Ha OCHOBI (opmynu
nopiBHioe 1,34%, ToOTO cepeaHsi YacTKa MICIIEBUX IMOJATKIB 1 300piB Y MOJAATKOBHUX
JI0OX0JIaX MICIEBHX OFOKETIB YKpaiHu Bigxwmumiaacs Biax cepegaboro Ha 1,34%.
CBiTUEHHSM JOCTOBIPHOCTI PO3pPaxOBaHOTO KOE(DIIMIEHTY ampoKCcHUMaIlli, a TaKoX
TOYHOCTI MPOTHO3Y € 3HAYCHHS HOT0 MOKa3HHKa, sIKIo & < 10%.

['padiune npencraBieHHs JaHUX 3 YpaXyBaHHIM MPOTHO3HHUX 3HAYEHb, HABEICHE
Ha puc. 3.4, IEMOHCTPY€E CEpPEAHIO0 AMHAMIKY PO3BUTKY KIIOUOBOIO 3HAYEHHS IS

JIOCITIKEHHS.
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Pucynok 3.4 - JliHig TpeHy 4aCcTKH MICIEBUX MOAATKIB 1 300piB y MOJTATKOBUX

JI0X0J1aX MICIIEBUX OIOKETIB YKpaiHU 3 TPOTHO30M

[Iporno3 mokaszye He3HauHe 3pocTaHHs y 2023 p. mUTOMOI Barm MiCIEBHX
NoJAATKIiB 1300piB nuie Ha 1,85%, ognak 13 2024 10 2025 p. nporHo3Hi NOKa3HUKU3HOBY
BKa3yIOTh Ha HU3X1IHY JUHAMIKy. BaXJIMBO 3ayBakuTH, 110 B yMOBaX BOEHHOTO CTaHy
3arajibHUil IPUPICT MOJATKOBUX HAJIXOJ/KEHb 10 MICIIEBUX OIOJIKETIB OYB BHHSITKOBO
3a JIOMOMOror (PiHAHCOBUX HAIXO/HKEHb BIiJl 3arajibHOICP>KaBHOTO BIHCHKOBOTO
[MADO. Y mupHuii yac Takux oocsriB ¢pinancoBux pecypcis Bia [1IPO ue noBenetbes
cnocrepiratd, i OMC nmoBepHyThCS 10 TUX HEBUPILIHUX MPOOJIEM, sIK1 OyJIM 10 BIMHH.

ko 6paty 3arajiomM piBeHb HAAXOIKEHb MICIIEBUX MTOIATKIB 1300piB, TO BIHOYB
MenmuM 3a 30% 3a nepioa peanizaiii pedopmu GhiHAHCOBOT ACLICHTpaII3allili (IpUIOMY
Ha MepIoMy eTari peopMu MOKA3HUKW OyJIM BUIIIMMH, HIXK HA HACTYITHOMY €Tarll), 110
MOPIBHSHO 3 €BPOINEHCHKUMHU KpaiHaMu € KpUTHIHUMIIOKa3HUKOM. Tomy OMC yxe
3apa3 MOTPIOHO 3aMUCIMTHUCS MPO HEOOXIAHICTH BUKOPUCTAHHS 3aXO[IB 1 MOUIYKY
MOJKJIMBOCTEH 3MIIIHEHHS MEXaHi3My MICIIEBOTO ONOJATKyBaHHS, 3aJal04uCh
MUTAHHSIM, 32 PaXyHOK 40TO OyIyTh HalTOBHIOBATHCS OFOIKETH TPOMAJ, 3 OTJISITy Ha T€,
10 BOEHHI 3JI0YMHU B YKpaiHl MOXYTb TUIbKU MOTIPIIATHA TaKl YMOBH 1 4YaCOBI PAMKH.
ToOTo 3aMMImIalOThCS BIIKPUTHUMH TPOOJEMHI MHTAHHS, 110 HE Ja0Th MICIEBUM
opraHaMm BjaJu TBepAud (iHAHCOBUN (PyHAAMEHT Ta 3MEHILICHHS 3aJIe)KHOCTI BiJ

3arajbHOICPKABHUX MOJIATKIB.
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3.3 Insixu yA0CKOHAJIEHHS CUCTEMU yTIpaBiiHH: (iHaHcOBUME pecypcamu OMC

B YMOBaX BOEHHOT'O CTaHy B YKpaiHi

MoskHa cTBepKyBaTH, 10 B 2022 p. moBHOMAacIITa0HE BTOPTHEHHS B YKpaiHy
3arOCTPUJIO TUTAHHS 3MIIMHCHHS BIIACHUX JOXOMIB MICIIEBUX OFOJKETIB, OCKUIBKH
(hi1HAHCOBI peCypcH ACP>KaBHOTO OIOKETY HEOOX1JHO CIIPSIMOBYBATH Ha 3a0€3MEUCHHS
obopoHnu aepkaBu. LleHTpanizaliis BIaay € 3BUY4aHUM IMPOIIECOM B YMOBAaX BOEHHHUX
nii. IloBHOMacmiTabHa BifiHA 3HAYHO TMiJIpBaja €KOHOMIKY YKpaiHU, TakuX yTpaT
VYkpaina He 3a3HaBasia H1 BHAcH10K (iHancoBoi kpusu 2008-2009 pp., i B 2014-2015
pp., konu Pocist anekcyBana Kpum 1 po3B’sizana BiiiHy Ha JloHb6aci, Hi i Yac CBITOBOI
naHaeMii.

Pociiickka BilicbkOBa arpecis mnopojawia e Ouibine npoodnem mist OMC,
CIOPUYMHHUBIIKA MAacoOBY MIrpalliio, 3YIMUHKY JUIOBOI aKTHBHOCTI, MOIIKOJXEHHS Ta
3pyiHYBaHHS COIIaJIbHOI, €JIEKTPOCHEPTETUYHOT IHPPACTPYKTYPHU, 00’ EKTIB KUTIOBUX
OyniBenb — yce 11e, 0e3yMOBHO, MoTpedye moaabiioi BiaOyaoBu. Came TOMy MpoIec
BIJIHOBJICHHSI B YKpaiHi Ma€ CyIpOBODKYBATHCS HOBHM €TarioM IEPEPO3NOILTy
GbyHKIIIH 1 BIATOBIAATBLHOCTI, (JiHAHCIB BiJ] IICHTPY A0 MYHIIUIIATITETIB.

Sk MM 3a3Hauanu BUIlEe, pedopMaTOpPChKl MPOILECH JeleHTpai3alii Oyiu
MOpYIIEeH], TPOTe HE 3yMuHEHi. ToMy, TpeTiM eTarnoM (piHaHCOBOIAEIEHTpaTI3aIlli Ma€e
CTaTM MOJIEpHI3allisl MeXaHi3My y cdepi MICHEBOrO OMNOJATKyBaHHS Ta
aJMIHICTpYBaHHS.

Sk mokasye CBITOBUM TOCB1JI, HAlOLIbII €()eKTUBHUM THCTPYMEHTOM HApOIICHHS
JIOX1THOTO CKJIaJHUKA MYHIIMOATITETIB € MOJATKH 1 300pH. | 116 6€3yMOBHO, OCKIJIBKH
BiJl IICHTPY Ha MICIIS MEPEJAETHCS BIAMOBIIANBHICTh 32 HaJaHHS CYCIUIBHHUX OJiar, a
MICIIEBI MOJATKU 1 300pH SIBJISIOTH COOOI XapakTepHy IiaTty 3a Buroau. Ha OMC
JICKUTHh O0OB’S30K IOJ0 OpraHizaiii Takoro 3Jaro/KEHOro MexXaHI3My MICIIEBOTO
OIMOJATKYBaHHSA, 3TIAHO 3 SKUM MEIIKaHLl 0 HEe MOTHBYBAJIUCS 0 MEpei3ny B 1HIILY
MICIIEBICTh, SIKE O MOTJIO 3a0€3MEUYUTH MEBHYCTAOUIBHICTD 1 JOCTATHICTh HAIXOIKCHB
(biHaHCOBHX pecypciB sl PIHAHCYBAHHS CYyCHUIBHUX MOCTYT.

Tomy OMC maroTh BpaxOBYyBaTH YMHHHMKHU T'JIbMYBAaHHS HapOLIEHHS BJIACHOL
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¢dinaHcoBOi 6a3u, Taki sK:

30UIBIIEHHSI TOJATKOBOTO HAaBaHTAXEHHS Ha IUIATHUKIB MOJATKIB MUIIXOM
3alpOBa/DKEHHS] HOBHX MicleBUX moAatkiB. [lomaTtkoBi pedopmu MaroTh YHUKATU
MABHUILIEHHS OJATKIB;

3HUKEHHS 1HBECTHUIIMHOI aKTUBHOCTI OKPEMHUX PETIOHIB, BIATIK 1HO3EMHOTO
KamiTaay, JAECTUMYIJIOBaHHS JUIOBOI aKTHBHOCTI CYO’€KTIB TOCIIOJapIOBAHHS
KOHKPETHOT'O PETioHy a00 TepUTOPIaIbHOI TPOMAIA HUIIXOM3AMPOBAKEHHS BUCOKUX
CTaBOK IIOJIATKIB;

aKTHBI3allisl TIHBOBOT'O CEKTOPY €KOHOMIKHM BHACIIIOK BIJICYTHOCTI MPUB’ SI3KH JI0
MIeBHOI MICIIEBOCTI II1]] 9ac OMoOJIaTKyBaHHS 00’ €KTIB TOIIIO.

Bapro miakpeciutd, 1m0 OCHOBHI HpOOJEMH MarOTh BHPIIIYBaTUCS Ha PIBHI
MICILIEBOMY, OJTHAK I11€ O1IbIIe TPOOIeM MOTPEeOYIOTh BUPIIIICHHS HA JEP>KaBHOMY PiBHI.
3okpeMa, MpolleC aJMIHICTpPYBaHHS IMOJATKIB B YKpaiHl MOBHICTIO HAJICKUTH J10
MOBHOBa)XXEHb opraHiB JlepkaBHOiI momarkoBoi ciyk0u (a He OMC), npu 1pomy
30epiraeTbCcsi HEBIAMOBIHICTh OPraHi3alliiHOT CTPYKTYPH TaKOi MOJATKOBOI CIIyXOU
aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATILHOMY YCTpOIO0 YKpaiHu (IpaliBHUKaM (piHAHCOBUX
YOpPaBIiHb JOBOJUTHCA BUPINIYBATH MUTAHHS HUISIXOM OQIMIMHOI KOPECTIOHIEHINT 3
obnmacHuM TiApo3naiioM JepkaBHoi momaTkoBoi ciyx6Ou). Jlo TOro ik opraHu
MOJATKOBOI CIY>KOU micis peopM HE MalTh JOCTAaTHIX KaapoBUX Ta (PiHAHCOBUX
pecypciB, a TakO)X HE BMOTHMBOBAaHI Il €(pEKTUBHOTO aJMIHICTPYyBaHHS MOJATKYy Ha
MaiHO.

[Toromxyemocs minkom 13 [71, ¢. 173—-174] mono BaxnauBocTi 1udpoBizallily
chepi omomatkyBaHHS (30KpeMa, pO3BHUTKY OHJIAWH-CEPBICIB), IO CIOPUATAME
NIJBUILIEHHIO  (PiCKambHOT €(QEeKTHUBHOCTI CHCTEMH aJMIHICTPYBaHHSA, a TaKOX
MIOJTIMIIIEHHIO B3a€EMO/IIT TUTATHHKIB 3 opraHamu Jlep:kaBHOI OIaTKOBOI CITY»KOM 3a 1Sl
3pYYHOCTI HE TiJIbKM OTPUMAHHS E€JICKTPOHHHUX ITOCIAYT, a M JIETKOCTI CIJIauyBaHHS
MOJATKIB, @ TAKOX CTPUMYBAHHIO KOPYIIIIi, CYTTEBIN MiHIMI3allli OIOpOKpaTii.

3Bakalouu Ha HUHINIHI BUKIWKH BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi, SKI HAKJIaIalOTh
BIIOUTOK 1 MPOBOKYIOTh HU3KY IMOTOYHMX 1 CTpaTEridyHUX 3alluTiB, 3aCTOCYBaHHS
MOJIaTKIB HAa MaiHO Ha MICLEBOMY piBHI HaOyBae HEAOHMSIKOTO 3HAUEHHS, OCKIIbKU

BUCTYTIAE SIK KEPEIO MATPUMKA (DYHKLIOHYBAHHS TEPUTOPIH 1 CIIPUSHHS X PO3BUTKY
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[72, c. 170].

VY 11bOMy KOHTEKCTi, MAalHOBE OIOJAATKYBAaHHS MO3UIIOHYETHCS K HAWOLIBII
ONTUMAJIbHUIA BapiaHT MOJATKYy 3 BHCOKUM piBHEM (iCKaJbHOT CHPOMO>KHOCTI.
VYpaxoByroun 3apyOiKHY MPaKkTUKy, [MPOMOHYEMO  BJOCKOHAIUTH  CUCTEMY
aJIMIHICTpYBaHHS MalHOBOT'O OIOJATKYBaHHS 3 METOIO 30UIbIIIEHHS HAaNOBHIOBAHOCTI
OI0/IKETIB TEPUTOPIaATbHUX FPOMaJ B YKpaiHi 3a TAKMMH HaIlpsIMaMu:

nonyuutd OMC 10 aaMmiHICTpyBaHHS MaWHOBUX TMOJaTKiB, a JlepkaBHii
MOJATKOBIN CITy>)k0O1 HaJaTH MOBHOBAXKEHHS MO0 Harmsiay 3a moTrpumanHsM OMC
MOJATKOBOTO 3aKOHOJ/ABCTBA, 3a0e3Meuyloyd BIAMOBIIHI 3MIHM JI0 3aKOHOJABCTBA
Ykpainu;

aKTHBI3yBaTh POOOTY 3 OHOBJIEHHSI HOPMAaTHUBHOI I'POILIOBOI OLIIHKK 3eMll Ta 0a3
naHux JlepKaBHOTO 3E€MENIbHOTO KaJacTpy, MPOBOAMTH TMEPIOAUYHUM MOHITOPUHT
€(EeKTHUBHOCTI ~ MOJATKOBUX  IJIbI, OPIEHTYIOUHCh HAa  palllOHAJBHICTh  Ta
BIJIHOBJIIOBJIBHUI XapakTep 3€MeJIbHOr0 NOTEHIlaly KpaiHu;

CTBOPUTU PEECTPU HEPYXOMOI'O MaifHa, HA OCHOBI SIKMX POOJISTHCS MPOTHO3HM, a
TaKOXK 3a0€3MeUuTH CIPaBEUIMBICTh, YPAaXOBYIOUM PHUHKOBY BapTICTh 00 €KTa
HEPYXOMOCTI;

po3po0OuTH TIporpamy miaBuIleHHs piBHA kBamidikaiii OMC tomio.

OMC MOXyTh BH3HAYaTH CTAaBKH 3€MEIIBHOTO IMOJATKY, MOAATKY HAHEPYXOME
MaiHO, IJIaTy 3a PEECTpalilo Ccy0’e€KTa ToCHoJapyuoi JiSIIBHOCTI, a TaKOX MaloTh
MOBHOB&)XCHHS BCTAHOBJIFOBATH MUIBIM Y CILJIATI ITUX MOJATKIB 200 MOBHICTIO 3BUIHHATH
BiJl HUX, POTE CJIi1 00a4HO CTAaBUTHCS JI0 MBI B ONMOAATKYBaHHI. BonoaiHHs 3emiiero,
HEPYXOMICTIO, TPAHCIIOPTHUMH 3acO0aMU — 1I€03HaKa PIBHS JOXOJIB, TOXX HEOOX1THO
3BaXXyBaTU I1XHIM MalHOBUW CTaH Ta piBEHb JI0XOMIB. JlOIIBHO 3a3HAYWTH, IO
HAJIXO/DKCHHS BiJl OPEHIU 3eMJIl @00 HEPYyXOMOCTI, 10 MepeOyBarOTh y KOMYHAIbHIN
BJIACHOCTI, € €(DEKTUBHUM/IXKEPEJIOM HAIIOBHEHHS OIOKETIB TEPUTOPIaTLHUX TPOMAI.
Big opeHau KoOMyHaJbHOTO MaiiHa MICHEBUI OrOKET Mae HabaraTo MEHII
HAJXOJDKEHHS, HIXK BIJ] HOTO MIPOaXKy, MPOTE BOHU MAIOTh BITHOBITIOBAILHUI XapaKkTep
1 IpU IIbOMY HEBTpAYarOThCs IIpaBa BJIACHOCTI HA BIJAMOBIIHI aKTUBH [73, c. 43—44].

YnpoBamKeHHsT BUIICHABENICHUX 3aXOJIB CIPUATHME IMiJIBUIEHHIO (PiCKaIbHOI

pOJIl MaiHOBOTO OIOJATKYBaHHS, 301BIIICHHIO BJIACHOT (hIHAHCOBOI 0a3u MICIIEBUX
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O10/1KeTiB, a TakoX 103BOAUTh OMC O11b1II SIKICHO MPOBAAUTH MONITUKY B TPOMaiax.

Ax cnymHo 3ayBaxye [. C. BojoxoBa, «BomosisipHa OOpPOKpaTHUYHA MOJENb
JIEP’KAaBHOTO YIIPaBIiHHS», 10 IpyHTyBajmacs Ha OMC Ta 1eHTpanbHOMY Ypsiji,
3MIHIOETBCA Ha «TPUMOJSPHY MOJENb»: ILEHTPAJbHUN ypsii — PErioH — MICIIEBE
camoBpsyBaHHs [1, c. 152]. B iHHOBaIiiiHii MoOJel JEP>KaBHOTO YCTPOIO came
perioHaJIbHOMY PIBHIO HAJalOThCS 3aBJaHHS, IO BUXOIATh 3a KOPIOHH MPOCTOPY
nisbHOCTI OMC. Buxoasuum 3 Takoro nepekoHaHHs, (piHaHCOBa JElEHTpasi3alls Ta
perioHaizalisi y B3a€EMO3B’SI3Ky MOXKYTh MaTH HM3KY MO3HTHBHHMX pe3ynbTaTiB. [lo
TaKUX 3PYLIEHb MOXXEMO BIJHECTH OUIBII AKTUBHUM PETIOHAIBHUI Ta MICIIEBHIM
PO3BUTOK, NMPUCKOPEHHS PO3BUTKY MPOBITHUX Tally3ed BUPOOHUIITBA, MOJIMIICHHS
HaJaHHS MICLIEBUX JEPXKAaBHUX IMOCIYr, Kpally MiA3BITHICTb Ta OUIbII €(pEKTUBHE
BUKOpPHUCTaHHA (DIHAHCOBUX PECYPCIB JIEP>KABH.

MyHinunaiziTeTd MOTau O Kpaille COPUSTH COLIaIbHO-EKOHOMIYHOMY PO3BUTKY,
NpUIMAIOYM y4acThb Yy pEriOHAIBHOMY PO3BUTKY, OJHAK iM HEOOXITHO Olblie
MOXJIMBOCTEH Ta PECypciB JJis TOTo, 1100 €(heKTUBHO MiATH. [0 TOTO X MyHIITUTIATITETH
MOBUHHI TOJIMNIIUTH CBOE YIPaBIIHHA. 3a/Js1 I[LOTO MPOMOHYEMOIIATH B KOXKHOMY 3
TPHOX BUMIPIB JACICHTpai3allii (MMOJITHYHOMY, aIMIHICTPAaTUBHOMY Ta ()iIHAHCOBOMY):

3MIITHEHHSI ~ BHYTPIINIHBOI ~ MYHIIMIAIBHOI  JAEIEeHTpaiizamii Ta  ydacTi
IPOMAJICBKOCTI, 110 BKJIIOYa€ MAaKCHMaJlbHE BHKOPHUCTAHHS ICHYIOUOI KOOpJIWHAIi
OpraHiB BJIaaAd Ta 3MIIHEHHS TMPAKTHUKKA Y4YacTi TPOMAJSIHCHKOI CIUIBHOTH,
TPaHCHAPEHTHICTh Ta MIJI3BITHICTh HA MYHIIIUNIATBLHOMY P1BHI;

3a0e3nedeHHss OuIbll  e€()EeKTUBHOI aJAMIHICTPATUBHOI JACIEHTpai3allii, IIo
COPHUATUME 3MIITHEHHIO TPHUXUIBHOCTI ypsay WOTro cTpaTerisiM 1 mporpaMam
JeLeHTpalIi3allli Ta JOMOMOXKE MiABUIIUTUA €(PEKTUBHICTh KOT'0 CUCTEMHU YNPABIIHHS, a
came: po3MeKyBaHHS 000B’I3KiB MK PIBHSAMH YTIPABIIIHHS, PO3IINPEHHS MOXKITHBOCTEH
MYHIIUOATITETIB A1 MaHEBPYBaHHS Yy BIJHOIICHHI 1HBECTHIIM, MOMIMIICHHS
MyHIIUOAIBHUX  TOCAYr Ta IHBECTHIIM 3a paxyHOK MIKMYHIIUIAIBHOTO
CHiBpOOITHMIITBA;  3MIIHEHHS  (IHAHCOBOI  JerneHTpaiizamii Ta  (icKaIbHOI
BIJIMOB1AAJIBHOCTI, a came:

po3pobieHHs KOHIENIli pedopmu (hiHAHCOBOT ACIEHTpaI3aIii Yy CTpaTeTiuHUX

pamKax, Jiayor 13 KIIOYOBUMH 3allIKaBICHUMU CTOPOHAMU;
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ONTUMI3alllsl ICHYIOUMX MICIIEBHX MOJATKIB Ta 300piB, yIOCKOHAIEHHS! CUCTEMH
aKyMYyJIIOBAaHHSI Ta YNIpPaBJIiHHS, 3MIIHCHHS YKPAiHCBKOTO MeXaHI3My (iCKaJIbHOTO
BUPIBHIOBAHHS;

CIPOIIECHHS JOCTYMY JO 30BHIIIHHOTO (PiHAHCYBAHHS JJIs 1HBECTHIIIH MUITXOM
3aI03UYEHHS;

OPUMHATTSA 3aXO0[iB 3 YCTAHOBJIEHHS (ICKaNbHOI TUCIMIUIIHK Ta MICIEBOTO
(Gh1HAHCOBOTO YITPaBIIIHHS.

3anis BAOCKOHAJICHHSI TPOIECIB 3MilIHEHHSI ()IHAHCOBOi aBTOHOMIi MICIEBUX
Oro/pKeTIB Ta miABHINECHHS PiHaHCOBOI camocTiitHocTi OMC B YKpaiHi Ha CydyacHOMY
eTari po3BUTKY MPOIOHY€EMO:

MPOBECTU TIPYHTOBHUU ormisig BiaacHuX mkepen OMC pans 3a0e3nedeHHs
BUKOHAHHS OCHOBHUX 3aBJIaHb peOpMH MICIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS;

nepeBect IO 10 ckimamy MICHEBUX TOAATKIB, M0 3a0€3MeUuTh
JIOBrOCTPOKOBE HAPOIICHHS (PIHAHCOBUX PECYPCIB MICLIEBUX OIOJIKETIB;

3a6e3neuntd OMC momaTKOBUMHU NMOBHOBAKEHHSIMH B YaCTHHI MOKIIMBOCTEH
peryJIIOBaHHS MOAATKOBOTO HABAaHTAKECHHS Ha MJIATHHUKIB TOJIATKIB,;

ypaxoByBaTH (icKaJbHY crenu(iky KOKHOI TEPUTOPIATbHOT TPOMAIM IIiJ] 4ac
MIPOBEJICHHSI ITOJIATKOBOT MOJITUKHA HA MICIIAX;

BUXOJISIYM 3 JOCBIAY €BPONEUCHKUX KpaiH Hajaroautu koomnepyBanHa OMC 3
opranamu Jlep»kaBHOiI TOMATKOBOi CNyKOM IIOJI0 TOJATKOBOTO aaMIHICTPYBAHHS
(mexknapyBaHHs, OOJIKYy  JOXOJIB 1 IUIATHMKIB  TOJATKIB, KOHTPOJIO 32
MIPaBOMOPYIICHHIMHU );

aKTHUBI3yBaTH PO3BUTOK MOJAIBIIOr0 pedOpMyBaHHS MIKOIOKETHUX BiTHOCHH
(3BMEHIIUTH 00CST CYOBEHIIiH, 1110 BILIUBAIOTh HAa CTYMiHb CAMOCTIMHOCTIpeaTi30ByBaTH
BjacHy OrokeTHy mnosituky OMC Ha kopucth notauiit); 3aoxouyBatu OMC 1o
3QJIydeHHS  JI0JJaTKOBOTrO  (DiHAHCYBaHHS  MICIIEBUX OFO/KETIB, OCKUIBKH  JJIst
CTUMYJIIOBaHHSA 3pOCTaHHS IHBECTUIIM perioHam mnoTpiOHa 1H(QpacTpyKTypa.
[HdpacTpykTypa Ta HU3BbKHI PIBEHb MICIIEBHX MOJATKIB — CTUMYJIU ISl IHBECTHUIIIN;

CIPUSATU CIIBIIpAIll TEPUTOPIATHLHUX TPOMaJ B arjioMeparisx s 311HCHEHHS
CYMICHHUX TPO€KTIB COILIAJIbHO-€KOHOMIYHOTO pPO3BUTKY, M0 MaTHUMYTh 3HAuHI

MPEPOTaTHBYU Cepe] IHITUX TPOMAJa y JAOCTYII 0 MIXHAPOJHUX OpraHizaIlii,hpoHIiB,
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napTHEPIB Ta IHIIUX JpKepen (pinancyBaHHs [74, c. 45].

Jlo Toro * ykpaiHChKe 3aKOHOJABCTBO MoTpedye 3MiH 10 Koncturymii Ykpainu
B YaCTHHI JICTICHTpaIi3allii BIaIu, a came:

PaitonHi Ta o0nacHi pajay MOBUHHI MIPEACTABIISATH IHTEPECH HE JIMIIE MEITKAHIIIB,
a W CIJIbHI 1HTEPECH TPOMaJ, MalO4M BJIACHI BHKOHABYl OpPraHU 3aMiCTh MICIICBHUX
nepKaBHUX anMmiHicTpauid. Ilpu 1poMy opranu naep)kaBHOI BiaJd TOBHHHI MaTH
MOBHOBAXEHHS TIJIbKU B aJIMIHICTPAaTUBHOMY HarJIsi/Il.

OCK1JIbKY TPOMAJN OTPUMYIOTH TOJIOBHE TIPaBO B pedopMi JereHTpai3alii — Ha
BJIACHUM PO3CY/l BUPINIYBATU MUTAHHS MICIIEBOTO 3HAYEHHS, IXHI PIIIEHHS HE TTOBUHHI
OyTH JOpyYeHl Jepx aBolo 1HIIMM opraHaM. J[o TOro » IeHTpaJibHA Biaja MOBUHHA
JUIIE JIeJIETYBaTH MICIIEBOMY CaMOBPSIyBAaHHIO TIOBHOBR)KCHHS IS CIICHIAIbHUX
1iIeH, 1e (piHaHCOB1 pecypcH OyayThb MPOIOPIIIHHI 00CTY JIeJIerOBaHUX ITOBHOBAKCHD
[75,c.77].

JocnipxeHHs: piHaHCOBOI AeleHTpai3alii y 3apyOlKHUX KpaiHaX JOBOJIMT,IO
YHIBEpPCAIBHOTO NIUISIXY HEMaE. YKpaiHa 3ampoBajuia CBOIO BIACHY BUHATKOBYMOJIETb,
3aMo3WYyI0Yd, aje He MOBTOproioud, 10cBil CkaHauHaBChKUX KpaiH, [losbil,
Himeuunnu, ®@panmii ta kpain bantii. Pedopma pinancoBoi neunenrpanizaii npussena
JI0 BEJIMUKOi CaMOCTIMHOCTI  MyHinunamrteriB. He3Bakarounm Ha mpobiemu
HEJIOCTATHBOT'O BJIACHOTO (DiHAHCOBOTO 3a0€3IMEUEHHS MICIEBUX OOJIKETIB, MOJIajbIIa
ycmimHa peanizaiis pedopMu  MICHEBOTO CaMOBpPSAYBaHHS Ta TEpPUTOPIaIbHOI
oprasizamii BJIaJd MOXXJIMBA JIMIIEC 33 YMOBH J0OpE CHPOEKTOBAHOI MiXKYpPSIOBOi
CUCTEMHU Ta TOTYXHOi TOJATKOBOi MOJITUKUA Ha JOKaJIbHOMY piBHI. [IpiopurerHi
HampsiMu  Tpancopmarii cucremu (DIHAHCOBOTO BUPIBHIOBAHHS TEPUTOPIaTIbHUX

JTUCITPOTIOPIIII
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BucHOBKH 70 TPETHOTO PO3ILITY

Pe3ynbTaTi mpoBeaeHOTO MOCTIKEHHS JAJIA 3MOTy OOTPYHTYBATH Ta PO3POOHUTH
MPaKTUYHI PEKOMEHAAIlll 100 HapoIlleHHS (IHAHCOBUX PECYpCiB Ta 3MIIIHEHHS
(b1HAHCOBOI CAaMOCTIHOCTI OpPraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs B yMOBaX (piHAHCOBOT
JelieHTpanizaiii B YKpaiHi:

VY 10cKOHalIeHO MeToAW4YHe 3a0e3IeueHHs sl OIIHIOBaHHS PIBHS (p1HAHCOBOL
CaMOCTIMHOCTI MICIIEBUX OIOKETIB HA OCHOBI BU3HAUEHHS 1HTETPAIHOTO MOKA3HUKA,
OTPUMAHOTO IUISTXOM €KOHOMIKO-MaTEMaTUYHOTO MO/JICTIOBAHHS HAHOUIbII BIUTUBOBUX
(dakTopiB (P1HAHCOBOI HE3AIEKHOCTI MICHEBUX OIO/KETIB B YKpaiHi. 3alponoHOBaHA
METOJMKa Tepedavae peatizaililo HU3KU €TariB, TaKUX SIK: MPOBEACHHS HEOOXITHUX
PO3paxyHKIB OJJUHUYHUX MOKA3HUKIB, 1IEHTU(DIKAIlIS HASSBHOCTI MYJIbTUKOJIIHEAPHOCTI
3MIHHUX Ha OCHOBI KOpPEJISLIHHOTOaHali3y, BA3BHAYEHHSI KOMIUIEKCHOTO 1HTETPaibHOTO
MoKa3HUKa (hiIHAHCOBOT CAMOCTIMHOCTI MICIIEBUX OIOJKETIB 13 YCTAHOBJICHHSAM MEX
1HTeprIpeTanii.

Ha ocHOBiI 3ampOroHOBAaHOTO METOJUYHOTO MIJXOAY OLIHIOBAHHS PIBHS
¢biHaHCOBOI CaMOCTIMHOCTI (DYHKITIOHYBaHHS MICIEBUX OrOKETIB YKpaiHu OyIio
BCTAHOBJIEHO, 110 piBeHb camocTiitHOoCcTI OMC mpotsirom 20102022 pp. konMBaBcsABIA
KPUTHYHOTO J10 cepeaboro. HaitoinbIme 3amkeHHs Bigoyocs mpotsarom 2010-2014 pp.
— B1Jl HU3BKOTO JI0 KPUTHYHOTO, 1110 J1aJI0 TOIITOBX JI0 MPOBEACHHS aIMIHICTPATUBHO-
TeputopianbHoi pedopmu. HaBiTe michas 3ampoBajKeHHS TpoileciB  (piHAHCOBOI
JereHTpai3aiii xo4a 1 BiOyBaeThcsa miABUIIECHHS piBHsIcamomocTtaTHOCTi OMC (Bifg
HU3BKOTO JI0 CEPEIHBOT0), MPOTE CTIMKOI 3pOCTar40i TCHACHIIT HEe BUSIBISETHCS, PU
[IbOMY B OCTaHHE TPUPIYUS TOCHIIKYEThCS Crajairoyda JuHaMmika. 3 OISy Ha Iie,
BOKJIMBAM € TIONIYK BaXKENB JUIsl MIHIMI3AIl TEpemKoa, SKI 3aBaKaroTh
JeLIeHTpasTi3aIlli.

OMC B YkpaiHi, BAKOHYIOUH CBO1 MMOBHOBAXEHHS, CTUKAIOTHCS 3 TIPOOIEeMaMHu
HEJOCTaTHBOI'O  BJAacHOro  (iHaHcoBoro  3abe3nedyeHHs. 3a  JOMOMOIOIO
€KOHOMETPUYHOTO METOJly AaHAJIITUYHOTO BHUPIBHIOBAHHS CIPOTHO30BAHO YAaCTKY

BJIACHHX JI0XOJ1B MICIIEBUX OIO/KETIB YKpaiHH, 30KpeMa YaCTKy MICLIEBHX MMOAATKIB Ta
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300piB y TOJATKOBUX HAIXOKEHHSIX MicieBux OromkeriB Ha 2023— 2025 pp.
VYcTaHoBIEHO, 110 3 METOO 3MilTHeHHS (hiHaHCOBO1 caMocTiiiHOocTI OMC HEO0OX1THUM €
aKTUBI3YBaHHSA POJII MICHEBOTO OINOJATKYBAHHA Ta aJMIHICTpyBaHHS, [0 Ma€ OyTu
peali3oBaHO Ha HACTYMTHOMY eTarli (1HaHCOBOI JereHTpaizarii. Ha o0CHOB1 KpUTUUHOTO
OOTpYHTYBaHHS HaMKpaliux MPaKTUK 3apyODKHOrO JOCBiYy pPO3po0JIEHO HAyKOBO-
METOJMYHI PEKOMEH/Iallli CTOCOBHO 301JIbIIIEHHS YaCTKH BIACHUX (piHAHCOBHX PECypCiB
y JoXigHuX O0a3zax OOKETIB TEPUTOPIAIBbHUX TpoMaja YKpaiHu, IO IOCHIATH
dinancoBy aBToHOMit0 OMC muisxom ix 3a0e3medeHHs] HEOOXITHUMH MOJATKOBUMH
MOBHOBXEHHSIMHU B YaCTHHI MOKJIMBOCTEH PETYJIIOBaHHSA MOJATKOBOTO HABAHTAXKEHHS
Ha IJIATHUKIB MOJATKIB, ypaxyBaHHS (iCKaIbHOI celM(pIKU KOXKHOI TepUTOpIaIbHOI
rpoMaay IiJl 4ac MPOBEJCHHS MOJATKOBOI MOJITUKM Ha MICHSX, KOOMEPYBaHHS 3

opraHaMu I[epxcaBHo'i HOI[aTKOBO.f CJIY)K6I/I mroao ImogJaTKkoOBOIO aI[MiHiCTp}IBaHHSI TOMIO.
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BucHoBku

Kpanidikamiitna pobora maricTpa HpHCBSYEHA MOTJIHMOJICHHIO TEOPETHUKO-
METOJMYHUX 3acajJl 1 PO3POOJICHHIO HAYKOBO-NPHUKIAAHUX PEKOMEHIAIN 00
po3MMpeHHsT (PIHAHCOBUX MOXKIIMBOCTEH OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS 3
METOI0 3MIIIHEHHS iXHbOI (PIHAHCOBOI CAMOCTIMHOCTI.

VY nepmomy po3ait po6OTH BU3HAUYEHO CYTh AediHimii «piHAHCOBI pecypcu
OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHs», 110 IPYHTYETbCS Ha BUTOKAX PO3MOILILYO]
Ta (OHIOBOI KOHIIEMINH, a came, SK CYKYHMHOCTI TPOIIOBUX KOIITIB, IIIO
bopMyIOTBCST Yy TIPOIIEC] PO3MOAUTY Ta MEPEPO3NOJILTy BaJlOBOIO BHYTPIIIHBOTO
OPOAYKTY y BIANOBIAHUX (oHmax, cHOpPMOBAHMX OpraHaMH MICIIEBOTO
CaMOBPSAYBaHHS, Ta CIIPSIMOBYIOTBCSI HA CTBOPEHHS CyCHUIbHHX Ouar. JloBemeHo,
10 MOHSTTS «(PIHAHCOB1 pECypCcH OpraHiB MiCIIEBOI'O CAMOBPSITYBaHHS», 3BAKAIOUN
HAa PUHKOBY KOHICMIIIO (IHAHCIB, TOJISITa€ y HOTO HEPO3PUBHOMY 3B’SI3KY 3
TEPUTOPIATbHUMU OCHOBAMH MICIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS.

Posmupeno knacudikaiiito (¢GiHaHCOBUX PECYpPCIB OpraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHS ~ HOBOIO  KJacH(IKAI[IHHOIO  O3HAKOK  «3a  XapaKTepoMm
CIIPSIMyBaHHS», 1110 PO3MEKOBYE JKepesia (piHaHCYBaHHS BUPOOHUIITBA Ta HAJIaHHS
CYyCHUIBbHHX OJiar MOTOYHOTO Ta KaMTAJIbHOTO XapaKTepy 3a paxyHOK MOJATKIB 1
300piB, SKI IIOPIYHO HAMOBHIOIOTH MICIEBI OIO/KETH, Ta 32 PAXYHOK 3aTyUEHUX
(h1HaHCOBUX PECypPCiB BiJIMOBITHO.

Poskputo cknmagHukyM Ta JpKepena (IHAHCOBOTO 3a0€3MEUCHHSI OpTraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHsI B yMOBaxX (p1HAHCOBOI AerieHTpaiizaiii. OOrpyHTOBaHO,
0 €JIEMEHTAMH CaMOCTIMHOCTI MICIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS € BHUJATKOBa Ta
JOX1IHA CaMOCTIMHICTh, SKI € CKJIaJHUKaMu (piHAHCOBOI caMOCTiMHOCTI. 3a
NPUHIIUIIOM (PIHAHCOBOI BIAMOBIAATBHOCTI MiclieBe (hIHAHCOBE CaMOBPSITyBaHHS €
MPSIMUAM JIOTIYHUM HACJIJIKOM CaMOCTIMHOCTI MICIIEBUX BHJIATKIB Ta 10XoiiB. Ha
OCHOBI OOTPYHTYBaHHS IepeBar Ta HEJO0JIKIB JiKkepea (1HAHCOBOTO 3a0e3MeUeHHs
TEPUTOPIATFHUX TPOMAJ BU3HAYEHO JKEpEIa, KOTPl € aKTyaTbHUMHU Ha Cy4acHOMY

eTami MICIIEBOTO PO3BUTKY, 3 OISy Ha OCOOJMBOCTI BOEHHOTO MEpIOLy Ta
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OplEHTHpaxX MICIABOEHHOI B1IOYIOBH, 30KpeMa KpayAdaHAUHT Ta MYHIIHUIAIbHI
oOumirari.

Y npyromy po3aini BUKOHAHO KOMIUICKCHUW aHali3 CTaHy Ta TpoOiem
HAIlOBHEHHSI MICIIEBUX OIOJDKETIB YKpaiHM B KOHTEKCTI JClCHTpali3aliifHuX
nporieciB. Pe3ynbratu aHamizy MoKazaid: 3ampoBaDKeHHS pedopmu ¢dhiHAHCOBOT
ACleHTpami3alii MO3UTUBHO BIUIMHYJIO Ha 30UIbIIEHHS YacTKW BJIACHUX
(h1HaHCOBUX PECYPCiB OPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS; YaCTKa MI>KOIODKETHUX
TpaHchepTiB Xo4a i CIPSIMOBYETHCS 10 3MEHIIIEHHS, MMPOTE CYOBEHIIIi CTAHOBIISATH
BHCOKY MMUTOMY Bary, 1110 HETaTUBHO BIUIMBA€E Ha ()1HAHCOBY CAMOCTIMHICTh OPTaHiB
MICIIEBOIO caMoOBpsIyBaHHA. [lo Toro »x Ha TJiI 3MEHIIEHHS TpaHchepTHOI
3JIEKHOCTI 3aKPIMJICH] I0XO/IM CTAJId OCHOBHUM JIPKEPEJIOM HaJXOKEHb MICIIEBUX
O10/pKETIB YKpaiHu, 110 M030aBIisie CTUMYJIIB OPraHU MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS
10 (hopMyBaHHS BiIacHOi (piHAHCOBOI 0a3zu. 3a MmiJicyMKaMu aHaii3y (piHaHCOBOTO
BHUPIBHIOBAHHS TEPUTOPIATBHUX JHUCIPONOPLINA BHUSBICHO, IO 1CTOPUYHI MOl B
VYkpaiHi npu3Benu 10 TOTO, 110 PETIOHW MarOTh HEOJHAKOBUU PIBEHb PO3BUTKY,
30kpemMa  (iHaHCOBOro:  (pIHaHCOBA  CHPOMOXHICTH  [IpuAaHIIPOBCHKOTO,
Cronuunoro, IliBHiuHO-CximHoro, IlenTpanbHoro Tta IIpudopHOMOPCHKOTO
€KOHOMIKO-TeorpaiyHMX paiioHIB CYTTEBO BHIA, HIK B I1HIIUX pailloOHax.
BianosinHo JloHeupkuil €KOHOMIKO- reorpadgiyHuil paiioH Ta 3axigHl 00JacTi
VYkpainu € (IiHAHCOBO HECTIMKMMH, XapaKTEPU3YIOTbCS BUCOKHM pIBHEM
JOTALIMHOCTI OI0/KETIB Ta HU3bKUM PIBHEM PO3BUTKY €KOHOMIKH. 3alIPONIOHOBAHO
ATbTEPHATUBHUM IHCTPYMEHT BUSIBIICHHS TEPUTOPIATHHUX JUCOATIAHCIB PETiOHIB HA
OCHOBI1 PO3paxyHKy KOe(DiIieHTy Moispu3allii, B OCHOBI SKOTO JIGKHUTh (paKTopHa
OIliHKa BaJIOBOTO PEriOHAIBHOTO MPOAYKTY Ha OJIHY 0CO0Y.

[3 Meroro oIiHIOBaHHS CTyneHs (IHAHCOBOI CaMOCTIMHOCTI OpTraHiB
MICIICBOTO CaMOBPsITyBaHHS MPOaHaJI30BaHO MOKA3HUKHU JACIIEHTpati3allii T0X0/IiB
Ta JeleHTpalli3allli BUAATKIB MICIIEeBUX OIOJIKETIB KpaiH €Bporneiickkoro Corwo3y Ta
VYkpainu. YCcTaHOBIIEHO, 110 BUIIECTOSIIUN OpraH BIIau, ACJIETYIOYN HA MiCIICBUI
pI1BEHBb BaroMi BUJIATKOBI TOBHOBAKEHHS, HE MIATPUMYE iX JTOXITHUMHU JKEpPETaMHU.

OOrpyHTOBaHO  JOLUIBHICTH  yJOCKOHAJNEHHS  PO3PAaxyHKY  1HIEKCY

AeleHTpami3alii I0XOMAIB, IO OOYHUCTIOETHCS, OOMEXYIOUHCh MEPETiKOM
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(dinaHCOBHX pecypciB, siki 3a0e3neuyioTh (iHancoBy aBroHoMiro OMC. Lle nae
MO>KJIMBICTD 3/11HICHIOBATH OI[IHIOBAHHS BJIACHUX HAIXOKEHBb MICIICBUX OIOJIKETIB,
ak1 popmyroTbesi OMC camMOCTIHHO 3a paXyHOK MPUHHATUX PIIICHb.

Y TpeTboMy pO31JIi HA OCHOBI BHSBJIEHOI MPOOJIEMATUKH OOIPYHTOBAHO
MEXaHI3M  IMIUIEMEHTaIlli 3apyODKHOTO  JIOCBiAYy 3MillHEHHA  (hIHAHCOBOI
CaMOCTIHHOCTI OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS YKpaiHu B yMOBax (piHaHCOBOI
nenentpanizaiii. Cepesl KIFOYOBUX 3aXO0/I1B ONTUMI3AIlI] (DIHAHCOBOT CAMOCTIHHOCTI
3 METOIO 3a0€3MEeYeHHS PO3BUTKY MICIIEBOTO COLIaJIbHO-E€KOHOMIYHOTO J00pO0yTY
KUTEJIB IPOMaJl BU3BHAYEHO €KOHOMIYHI, PABOBI, IHKJIFO3WBHI Ta IHCTUTYI1IOHAJIbHI
IHCTPYMEHTH.

Y10oCKOHaIEHO  METOAWMYHUN  MiAXiA A0  OIlIHIOBaHHS  (PIHAHCOBOL
CaMOCTIMHOCTI OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS, B OCHOBI SIKOTO JICKHTb
€KOHOMIKO-MaTEMaTUYHE MOJEIIOBaHHSA BUOPAHUX KOE(ILIE€HTIB (DYHKIIIOHYBaHHS
MICIIEBUX OO/KETIB 1 BHU3HAYEHHS I1HTErPAJIHHOTO IMOKA3HHWKA, OTPHUMAHOTO B
pe3yibpTaTi Takoro asamizy. Peamizarfisi gaHOi METOJIUMKH CTBOPIOE MOKIMBOCTI
KOMIUIEKCHOTO CYJKEHHS TIPO MPOrpec MICHEBUX OIOJKETIB 1100 (HiHAHCOBOI
HE3aJIEKHOCTI Ta CAaMOJIOCTAaTHOCTI OPTraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS.

3a JOMOMOTrOK0 E€KOHOMETPUYHOTO METOAY AHATITHYHOTO BHUPIBHIOBAHHS
CIIPOTHO30BAaHO YaCTKy BJACHUX JOXOJIIB MICHEBHX OIOJKETIB YKpaiHu, 30Kpea
YacTKy MICIIEBHX IIOJIaTKIiB Ta 300piB y TOJATKOBUX HAJIXO/KCHHSIX MICIICBUX
oromketiB Ha 20232025 pp. ApryMEHTOBaHO HAyKOBO-IPAKTUYHI PEKOMEHallii
1010 TiBUIIIEHHS ()1IHAHCOBOT CAMOCTIMHOCTI OPTraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHSI
B yMoBax JerneHTpamizaiii. OOIpyHTOBaHO, IO 3 METOI0 3MIITHEHHS iXHBOI
(1HaHCOBOI CaMOCTIHOCTI Ha CyYacHOMY €Tamll pO3BUTKY HEOOXIAHUM €
3017IBIICHHS. POJ1 MICLIEBOTO OIMOJATKYBAHHS Ta aAMIHICTPYBaHHs, 110 Ma€ OyTH
peasizoBaHO Ha HACTYIMHOMY eTarni (piHaHCOBOI JAeIeHTpaTi3allii.

ApPryMeHTOBaHO, 110 BIJIMIHHICTh CHUCTEMHU (PIHAHCOBOTO BUPIBHIOBAHHS B
VYkpaini i3 3apyOKHUMHU KpaiHaMH IOJIATAE Y TOMY, 1110 3T1IHO 13 3apOBaI)KEHUMHU
3 2015 p. 3akoHOmaBuMMH 3MiHamMu 110 bBrogxeTHOro Kojekcy, cyOBeHIi 3
JIep>)KaBHOTO OFOJDKETYy Maibke BUTICHWIM JOTallli, M0 € CBIAYCHHSIM TIPO

BIJICYTHICTh (DICKabHOI CBOOOJM y OpraHiB MICIEBOTO CaMOBpSIyBaHHS B
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MoO1Ti3anii HeoOX1THMX (PiHAHCOBUX pecypciB. Po3po0iaeHo HayKOBO-METOAMYHUI
HiIXi7 70 TPOBEACHHS BHPIBHIOBAHHS JOXOJHOI CIPOMOKHOCTI MICIIEBHX
Oro/keTiB B YKpaiHi 3a paxyHOK HaJaHHs 0a30BHUX JOTaIlli 3 OISy Ha MPAKTHKY
eBponeicbkoro aocBiny. Ile macte 3Mory HapocTuTH (hiHAaHCOBY 0a3y OpraHiB
MICIICBOTO CAaMOBPSAyBaHHsS, a TaKoX BigOyayBatu 1H(QpacTpykTypy Ta
aKyMyJIIOBaTH JOAATKOBI (DIHAHCOBI PECYpCH BiJl MIKHAPOJHUX CHUIBHOT IS

TEPUTOPIATLHOTO PO3BUTKY.
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Jlonatok A
Buxiani naHi 1ms po3paxyHKy JeneHTpaii3alli J0X0iB MicieBux 0ropkeTiB kpain €C
ta Ykpainu 3a 2010 — 2021 pp., %

UYacTka 0XO0/1iB MiCIIEBHX OFOJDKETIB B CEKTOPI 3arajibHOICPIKABHOTO YIIPaBIiHHS, %o
Kpaita Poku Cepenne
2010]2011(2012/2013]2014[2015]2016(2017|2018|2019[2020|2021 |3HayeHHs
ABCTpis 6,29 |1 6,05 5,96 | 5,92 | 6,06 | 6,22 | 6,50 6,26 [ 6,37 | 6,19 | 6,48 | 6,36 | 6,22
benbris 7,73 17,667,330 | 7,18 7,11 7,24 |7,41|732[6,97|7,28|7,471691| 7,30
['pertis 2,98 12,4912,94(3,02]2,88]2,84|2,92|3,01[3,02]2,97]3,06|2,87| 292
Janis 27,55|27,28(27,27|27,49(25,98|27,34|27,68(27,15|27,43|26,60(27,54|26,46| 27,15
EctoHist 5,26 5,49 | 5,33 5,28 |4,65|4,41[4,03|4,52]4,52[4,4314,09|3,54| 4,63
[panis 5,70 15,39 5,30 | 4,75 [ 4,27 | 4,00 | 4,11 [4,10[4,06 3,91 |3,19|3,26| 4,34
[crianist 10,28(10,40{10,64/10,70/10,88/10,83|10,86(10,72|10,51{10,37/ 9,80 | 9,54 | 10,46
ITamis 14,85(15,21[15,88(15,77|16,15]15,92(13,94|14,11[14,27|14,06/13,62(13,42| 14,77
JlatBist 20,20(19,47(18,90[19,28(19,19|19,31|19,76(20,17|18,81]19,16/17,05/17,27] 19,05
JlrokcemOypr | 6,07 | 6,11 | 5,64 | 5,18 | 5,00 | 5,11 (5,50 | 5,56 |5,96|6,17|5,57525| 5,59
Hinepmanmgun | 9,94 19,80 19,70 19,31 19,28 19,35[9,02 | 8,80 | 8,51 | 8,28 831 [7,86| 9,01
Himeuunna [11,26/11,26|11,19]11,08{10,94|11,10{11,15|11,28]11,31{11,13]10,65/10,89| 11,10
[Tonpima 17,73(17,3317,27(17,18|17,73|16,86(15,57|15,82(16,80|16,48|15,66|14,88| 16,61
[Topryranis [10,93]10,86(11,00/10,58]10,45|10,58/10,38/10,21/10,26|10,19(10,36]10,20| 10,5
CnoBayumna | 5,48 | 6,01 | 6,06 | 6,19 5,38 5,31 5,16 [4,69|4,4914,50[4,33[420] 5,15
CrnoBeHis 13,10(13,02{13,10|12,85|12,47|11,34|11,69|11,70|11,57|11,42|11,83|11,14] 12,10
Yropumaa  [10,67(11,21]9,78 19,82 19,58 19,59 | 7,18 7,07 | 8,14 | 8,47 (8,13 |7,80| 895
Qinnsamis  [29,04(28,13|28,00(28,72(28,76|29,06(28,37|28,77|28,04|28,0529,87|28,88| 28,64
Dpaniris 13,50(15,82]15,83|15,54|15,62|15,86(16,04|15,88]16,23|16,53|16,84/16,59| 15,86
Yexist 18,95(18,47(18,48/19,16/19,74|19,48(18,43|18,53]19,22|19,23]18,98(19,46| 19,01
[Berist 32,22|32,39|33,71(33,89|33,35(32,60(32,38|32,47(32,48|32,08|32,92|32,02| 32,71
Ykpaina 25,96|21,74|22,63|23,75|22,17|18,48|21,81|22,57|22,25|23,28|22,61|22,74| 22,50
ABCTpist 3,0512,93(12,92295(3,01 3,123,16]3,04[3,12/3,05[3,16[3,19| 3,06
benbris 3,86 13,91 (3,82 |3,81(3,74(3,72 3,77 13,76 | 3,59 | 3,64 | 3,74 3,46 | 3,73
['pertist 1,25]1,121141|1,501,361,38|1,47]1,481,50|1,46|1,53|1,44| 141
JaHis 14,86(14,83]14,85[15,01/14,65|14,55[14,50/14,21]14,07(14,31/14,80{14,41| 14,59
EcToHis 2,13 2,11 2,08[2,04]1,79 | 1,75 | 1,57 | 1,75 1,75[1,75]1,61 | 1,38 | 1,81
Ipianis 1,87 11,821,811 |1,63]1,45][1,08|1,12]1,06]|1,04(0,97]0,71]10,76| 1,28
Icianist 3,77 13,81 | 4,07 | 4,21 | 4,33 4,21 | 4,16 | 4,11 4,14 /4,08 4,11 [4,18| 4,10
ITaist 6,80 16,94 7,57 17,60|7,75|7,62 | 6,52 6,55[6,61 | 6,61 645|646 6,96
JlaTBist 7,60 74317,0917,217,17|7,19|74217,64[7,25]7,21 6,45|6,39| 7,17
JlrokcemOypr | 2,53 | 2,58 12,39 2,18 (2,10(2,13|2,31(2,37[2,70|2,80|2,41(229| 240
Hinepmanmu | 4,27 | 4,20 | 4,18 14,09 14,07 4,01 |3,95]3,86 3,73 |3,64[3,66[3,46| 3,93
Himeuunna | 4,93 [ 4,99 | 5,03 14,98[4,91|5,00|5,085,13|5,24|5,18[491[5,17| 5,05
[Tonbina 6,87 16,83 16,84 16,73 16,96 | 6,61 | 6,076,33[6,93]6,79]6,48|6,31| 6,65
[Topryramiss | 4,44 | 4,62 | 4,71 | 4,76 | 4,65 | 4,66 | 4,48 | 4,36 | 4,42 | 4,36 | 4,52 |4,60| 4,55
CrnoBavumHa | 1,90 | 2,23 12,23 1245|2,16|2,28[2,06| 1,81 [17,74| 1,77 | 1,71 | 1,72 2,00
CrnoBeHist 5,84 15,76 15,94 | 5,87 | 5,65 5,20 | 5,17 |5,15[5,12]5,00 | 5,14 |497| 5,40
Yropumaa 4,74 14,92 14,58 [ 4,66 | 4,53 | 4,64 3,23 |3,13[3,59[3,73 3,543,222 4,04
DinsHAIA 14,94|14,83]14,94(15,61|15,63]15,72(15,31|15,25|14,73|14,70|15,42|15,25] 15,19
Dpaniris 6,75 18,09 | 8,26 | 8,26 | 8,33 | 8,43 | 8,51 | 8,50 [ 8,66 | 8,64 | 8,84 | 8,71 | 8,33
Yexis 7,48 17,48 17,54 17,93 8,00 |8,04|746|7,50(7,9717,95|7,87 8,06 7,77
[Berwist 16,23116,03]16,82|17,02|16,41|16,09]16,42(16,45]16,45/15,94|16,23|15,83| 16,33
Ykpaina 7,54 16,58 17,16 | 7,23 16,4516,09 | 7,16 7,69 7,40 | 7,55]7,4216,92| 7,10
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Jlonatok b

BuxinHi gafi s po3paxyHKy JeleHTpati3allli BUIaTKiB MICIIEBUX OIO/KETIB KpaiH

€C ta Ykpaiau 3a 2010 — 2021 pp., %

YacTka BUIATKIB MiCIIEBUX OFOJKETIB B CEKTOPI1 3arajbHOJICPKABHOTO YIIPaBIiHHSI, %

Kpaina Poxn Cepenne
2010(2011{2012{2013|2014{2015|2016{2017(2018{2019{2020(2021 3HAYCHHS
ABCTpist 14,69(14,59|14,59(14,77(14,63|15,03|15,04(15,29|15,43|15,63|14,10(14,53 14,86
benbris 13,23(13,19/13,37/13,18(12,92(12,87(12,83|13,15(13,44(13,24({12,27(12,35 13,00
['pertis 7,1615,60(5,89|5,68|6,59|6,34|7,05|7,22(7,55|6,98|6,59 | 6,88 6,63
Jlanis 61,79/61,30(60,22(61,89|62,2162,26/63,51|64,61(63,90|64,6862,40(63,20 62,66
Ecronist 24,19124,64(24,4025,63(24,05(23,1823,01|124,20124,15(25,40|23,23(24,37 24,20
Ipnanmis 7,8019,4719,2718,21|6,64|7,09|7,52|7,90(8,82]9,73|8,82 (8,82 8,34
Icrianis 13,26(12,06/10,02(10,59(11,11{11,30{11,33|11,55/11,49|11,65/10,35/10,61 11,28
ITamist 31,16[30,26|29,2929,12/28,57128,23(28,00[27,3327,50|127,67|26,4126,15 28,31
JTaTBis 27,47127,8527,6528,24(27,43(25,73(26,86|28,3328,58|28,16|25,87124,25 27,20
JlrokcemOypr]10,64/10,84(10,24(10,31]{10,34| 9,94 110,58]10,84/11,08/11,03(10,2410,77 10,57
Hinepnanam [32,28|31,46|30,86[29,14(28,98(30,79|30,90/30,92/30,75|30,53(29,12|28,83 30,38
Himeuyunna |15,75(16,33/16,42(16,81|17,03(17,05(17,32(17,19(17,40/17,48/16,90(16,46 16,84
[Tonbma 32,31|31,76|30,78(30,63|31,35/30,63|30,95|32,00(33,91|33,84(30,30(31,72 31,68
[Topryramis [14,16]13,45/12,58|13,02|11,42/12,08/12,50(12,67|13,17/13,36/13,26/14,28 13,00
CnoBauunna |17,31(16,58|15,55(15,27|15,42/16,15(15,41{17,59(17,80|18,45(17,15/16,65 16,61
CrnoBeHis 19,45/18,21(19,12|15,87|19,16|18,26(17,64(18,45/19,34/19,32|17,20|18,08 18,34
Yropmmua |25,18|22,82(18,09(14,76|15,36(15,24/12,55[12,90/13,61(14,21{12,05|11,49 15,69
Dimmsagis  |39,59/40,23(40,40140,09/39,72(39,81|39,39|39,58(40,03/40,59(39,53(39,96 39,91
DpaH1is 19,74({19,94/20,11/20,48(20,20(19,73|19,32/19,27/19,39/19,83|18,57(18,65 19,60
Uexist 29,12[28,43|25,33(26,66(27,17|27,01125,82|27,40128,86(28,54|27,4627,57 27,45
IIBeris 46,30147,20147,3047,22/48,07/48,70/49,79|50,27|50,44|50,52|48,47/49,11 48,62
YkpaiHna 42,28|43,42(45,2043,4643,13|41,20141,94{46,94/45,64|41,26(29,9730,86 41,27
ABCTpist 7,7717,4317,48|7,63|7,68|7,69|7,54|7,55|7,53|7,61|8,01|8,14 7,67
benpris 7,1417,3117,57|7,417,21(6,9216,8216,85|7,03|6,87|7,23|6,86 7,10
['pertist 3,8313,12(3,35|3,57|3,35|3,44(3,54|3,52(3,68|3,36|3,95|3,96 3,56
JlaHis 35,02|34,59|34,90|34,54(34,35|33,95|33,33|32,66|32,30|32,13|33,41(32,11 33,61
Ecronist 9,7519,2219,5819,8519,0919,16|9,07{9,50 (9,48 |10,00/{10,43(10,10 9,60
Ipnannis 5,0714,4813,95|3,34|12,50/2,06(2,11(2,07|2,24|2,36|2,41 2,19 2,90
Icmanis 6,1315,60(4,99(4,97|5,10[4,99 |4,83(4,79(4,82|4,94|5,39 5,38 5,16
ITamis 15,58(14,90|14,83(14,85|14,55(14,23(13,77|13,35/13,33|13,43(15,03|14,48 14,36
JlaTBis 12,70(11,82/10,76/10,90/10,69| 9,95 (10,08(10,96(11,26/10,75/10,91{10,66 10,95
JlrokcemOypr| 4,47 | 4,50 | 4,28 | 4,25[4,20 | 4,01 | 4,24 4,48 14,69 | 4,76 4,79 | 4,62 4,44
Hinepnanam |15,57|14,86(14,52(13,66|13,37(13,82]13,49/13,13|13,00[12,86(13,93]|13,44 13,81
Himeyunna |7,58|7,39|7,38(7,55|7,54|7,53|7,68|7,59|7,71|7,86 8,52 8,44 7,73
[osbiia 14,94(14,11|13,37/13,30(13,46(12,80(12,81(13,28(14,08|14,19|14,63(14,03 13,75
[Topryranis |7,37|6,75]6,17|6,52|5,93|5,85(5,635,78|5,7315,70|6,55]6,85 6,24
Cnosayunsa | 7,30 | 6,86 | 6,39 | 6,48 | 6,67 | 7,36 | 6,56 6,95 |7,06|7,48 | 7,68 | 7,72 7,04
CloBeHis 9,76 19,26 19,44 19,5719,75 18,89 | 8,15|8,13 8,41 |8,34|8,80 | 8,91 8,95
Yropmmaa [12,29/11,198,89(7,39|7,69|7,68|5,8716,03|6,28|6,54(6,16|5,56 7,63
Dinmanmin  |21,37|21,62(22,43(22,80122,77122,50121,93(21,23|21,37|21,65(22,5922,17 22,04
DpaHIis 11,23(11,23|11,49(11,73|11,56(11,21{10,95(10,89(10,79/10,98|11,42(11,02 11,21
Uexist 12,7112,28|11,32(11,37(11,58|11,33(10,26(10,68|11,72|11,71{12,96(12,82 11,73
IIBeris 23,37|123,52(24,1424,41124,40124,03(24,75(24,75|25,15|24,83(25,24(24,32 24,41
YkpaiHna 14,76(13,75/|15,80(15,11(14,40(14,15(14,71{16,63(16,03|14,25|11,40(10,43 14,28
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Jlonarok B

JleTepMiHaHTH 3MIITHEHHS (PIHAHCOBOI CAMOCTIHHOCTI OpraHiB MiCIIEBOTO
caMOBpsIyBaHHs B YKpaiHi B yMOBax JIeLIeHTpasTizamii

MexaHi3M iMIIeMeHTaIlii 3apy0i>kHOTO JOCBITy 3MIITHEHHS (JiHAHCOBOI CAMOCTIMHOCTI
OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHs B YKpaiHi

[ TpuHLIMITH

CyOcuaiapHOCTi, €KBIBJIGHTHOCTI, BIJIOBIJAIBHOCTI, MPO30POCTi, BUPIBHIOBAHHS, €(EKTHBHOCTI,
CUCTEMHOCTI, TPAHCIIAPEHTHOCTI, 1HHOBAIIHHOCTI, IHCTUTYLIHHOCTI, MiI3BITHOCTI, OOTPYHTOBAHOCTI,
HEyTepeKEHOCT], 30alaHCOBAHOCTI, €HOCTI, CIPABEIJIUBOCTI, CTIHKOCTI, THYYKOCTI, HapOIICHHS]

MOTEHIIIATY
diHaHCOBa BiAIMOBIIATBHICTD Ta 31ar0JKEHICTh
Buoamxu /[oxoou Tpancghepmu ma mexauizm
BanosuyerHs
— TICHMH B3a€EMO3B’S30K MK  AoTpuMaHHs QyHKIi(iHaHCiB;0}imilHi TpaHchepTy
reorpadiunuM acnexktom nocayr— — OMC moBHHHI MaTé JIOCTATHIBUKOPHUCTOBYIOTHCS JUTS
Ta piBHEM BJIAJH BIATOBIIHHUX 3aMOBHOBAKEHHS 1O  30UIBIICHHIOMOKPHUTTS ¢ickanbHUX|
HUX; NMOXONIB JUIsl HaJaHHS SKICHUX[PO3PUBIB ~ Ta  YHUKHEHHS
—  Iporpamu 3 e(eKTOMCYCIIIBHUX TOCIYT, MiA3BITHOCTI TaHe3a0e3neueHnX MaHJIaTiB
Maciitady 1 HallloHaJdbHMMananTamii HaZaHMX T[OCIYT  JIOBHUTpAT;
pPO3MOAIT  PU3WKIB  MOBHHHIMICIIEBUX MOTPEO; BAJIMIIKOBUI  PO3PUB MOXKE
peali3oByBaTUCS —  HasBHICTb PHU3UKYOYTH
[ICHTPaJIi30BaHO; FOPU30HTAIIBHOL mudepenmianii,ipodiHaHCOBaHUHA 3a PaxyHOK|
— peamizaiis cTabuTi3aliifHOIHEIOMIPHOI OJATKOBOIKOHKYpEHIIiBano3n4eHb,  0axaHo Hal
¢dyHKIIi Mae3ocepeKyBaTHCS BTa  PH3UK  MiAIPBAaTH MOJITHKYKOHKPETHO BH3HAUYECHI LIiMi.
[EHTPI. crablm3arii.
J |

KJ1t0u0BI 3aX0A1 ONTUMI3ALIT @iHaMTiﬁHOCTi
Exonomiuni [ Ipasosi [HK103UBHI HcmumyyionanvHi

Onrumizaris [Iporno3yBanHs TaCTUMYJIIOBaHHS IO IEPKABHO-
EdexTuBHM PO3MOIL,aIMIHICTPATUBHOTO HATJISY|[CEPEMHBOCTPOKOBE [IPUBATHOI'O [apTHEPCTBA,
Nepepo3noia, CTabilmizalifioq0 CTBOPEHHs HaAidHOIIAHYBaHHS; BAKOPUCTAHHSCIIIBIIPAI[IrPOMAI;
(hiHaHCOBHX pecypciB;icucTeMu MICII€BOT OTEXHOJIOTI 1, KaITiTaly,CTBOPCHHS areHIlii
HapOLIEHHANIOXIAHOI 0a3H 3alcaMOBPsIIyBaHHS; iHHOBAIi}; MOJOJAHHAMICIIEBOTO PO3BHIKY;
[PaXyHOK JuBepcudikaliiBIoCKOHATICHHS CHUCTEMHUKOPYIIIIii, CTHMyIOBaHHs;(QOpMyBaHHS MO3UTUBHOTO
Imxepen (biHaHCOBUX|GOPMYILHOrO  PO3PAXYHKY[PO3BUTKY MiCleBOiIHBECTUILIIHOIO iMIZXKyTrpoMa;
PECYpCiB; ONTHMi3alifgihiHAHCOBOrO BUPIBHIOBAHHSIHPPACTPYKTYPH; CTHUMYIIIOBaHHS 1O  HaJaHHA
MOJATKOBHX  TpedepeHtiirepuTopiii; 301TBIICHHSANOKPAICHHS IKICHHMX aJMiHICTPaTUBHHUX
moa0 MICHEBUX HO}laTKlB;TpaHCHapeHTHOCTl 1HB€CTHHH>1HOFO KJ'IiMaTy;l'[OCJ'IyF Ha MiCHCBOMypiBHi.
e(beKTI/IBHI/Iﬁ q)iHaHCOBHﬁ6IO,H)KeTHOFO npouecy HapO3BUTOK HiﬂHpI/IGMHI/IHLKOi
MCHCIPDKMCHT TaMlCHeBOMy P1BHI. 1H1I1aTUBH, JOTpUMaHHSA
BUKOPHUCTaHHS  (hiHAHCOBHX| HOPMATHBIB  €KOJIOTI9HO]
[pecypcis; aKTHUBI3aIlis Oe3mnexu; MOKpAaIIeHHS]
M1CLICBUX3aI103UYCHb. KOHKYPEHTHOI'O

CepeoBHINA.

Pozeumox micyeso2o ekoHOMIUHO20 Ma COYiaIbHO20 0OPOOYMY
(3pocmanns BBII, 00x00y Ha Oyuty HaceneHHs, Pi6Hs 3aUHAMOCMI moujo)
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Jonatok I'

Metoauka po3paxyHKY IMOKa3HHUKIB (PIHAHCOBOI CaMOCTIMHOCTI MiCIIEBHX OFOKETIB

IloxazHuK

AJITOPUTM PO3PAXYHKY

Koedirient 3a0e3neYeHHs

moxonamu (K1)

UacTka 10X0/1B MicIieBHX Or0/KeTiB (0e3
ypaxyBaHHs MIXKOIO/DKETHUX TpaHC(HEpTiB) B I0XOJaxX|
3BEICHOTO OIOJKETY.

KoedimieHT KOHIIEHTpaIlil BIaCHUX
moxomiB (K?2)

Biacai goxoam MiciieBux OrokeTiB (0e3 ypaxyBaHHS
BaKPITJICHUX JOXOAIB Ta MIKOIODKETHUX TpaHC(hEpTiB)
BiJIHOCHO BaJIOBOTO

BHYTPIIIHBOTO IPOAYKTY.

Koedirient TpanchepTHOI
3aJIEKHOCTI MICIIEBUX
oromketiB (K3)

CriBBiTHOIIIEHHS 00CATY MDKOIOJDKETHUX TpaHChepTiB
MICIICBUM OFOJDKETaM JI0 3arajlbHOro OOCSITY JI0XO/IIB
MICIIEBUX OFOKETIB.

KoedimienT 610 1KETHOTO TOKPUTTS
3a paXyHOK BJIACHHX
(binancoBux pecypcis (K1)

CHiBBITHOIIICHHS JTOXOJIB MICIIEBUX OIO/KETIB (0€3
ypaxyBaHHS MIXKOIOJ)KETHUX TpaHc(hepTiB) 10 BUAATKIB
MICIIEBUX OFOKETIB.

KoedimienT 3aranpHoi
(ickanpHOi cTikocTi (Ks)

CHIBBIIHOIIIEHHS  IIOJATKOBUX  JOXOIIB  MICIIEBHUX]|

OIO/KETIB 10 BUIATKIB MICILIEBUX OIOJKETIB.

Koedimient HezanexHocTi (Ks)

CHiBBITHOIIICHHS JTIOXO/IB MICIIEBUX OIO/KETIB (0€3
ypaxyBaHHs MIKOIOKETHUX TPaHC(EPTIB) J03araibHOTO
00CsTy JOXOMIB MICIIEBUX OFOKETIB.

Koedimient hiHaHCOBOI3aJIEKHOCTI
(K7)

CriBBIJHOIIEHHS CyMapHOro oOcAry MiXOHOIKETHHUX|
TpaHc(epTiB  HaJTaHWX MICIIEBUM  OrOJDKETaM 10|
3araJbHUX BUIATKIB MICIIEBUX

OIOKETIB.

KoedimienT cTidKoCcTI  JTOXIiJHOI

6a3u (K3s)

CmiBBITHOIIIEHHS 3araJIbHOTO 00CATY JOXO/IIB
MICIIEBUX OIOIKETIB IO BUIATKIB MICLIEBUXOIOKETIB.

Koedinient nedinurHocTti (Ko)

CrniBBigHOWEHHsT Aeiuuty (mpodiuuTy) MICHEBUX|
OIOIKETIB /10 3araJIbHOI CyMH JOXOIB MICI[€BOTO
OIOKETY BKIIOUYAIOYH TpaHChepTH.

Koedirmient OI0IDKETHO]

epexTuBHOCTI (K10)

CmiBBIIHOIIIEHHS JIOXOJIB MiICIIeBUX OrO/KeTiB (0e3
TpaHc(epTiB) 1O 3HAUYEHHS MOKAa3HUKA KIJIbKOCTI
PKUTEJIIB CTAHOM Ha | CIYHS BIJITOBIJIHOTO POKY.

Koedirmient OIOHKETHOT'O
3a0Oe3neueHHs HaceneHHs (K11)

CHiBBIIHOIIIEHHS BHIATKIB MICIIEBUX OIOKETIB 10
3HAYEHHS TOKAa3HUKA KUIBKOCTI )KAUTEIIIB CTAHOM Ha 1 CluHs
BiJIMTOBITHOTO POKY.

KoedimienT cTabiIbHOCTI JOX1IHOI
yactuHu OroKeTy (K 12)

CIiBBIIHOIIIEHHS  IIOJATKOBUX  JOXOIIB  MICIIEBHUX]
OIOKETIB 10 00CATY MIXKOIOIKETHUX TpaHC(hEPTIB.
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Jonarok ]
JlunaMmika MOKa3HUKIB OIIHKU PiBHA (DiIHAHCOBOI CAMOCTIMHOCTI MiCIIEBUX OFOJIKETIB
Ykpaiau npotsirom 2010 — 2022 pokiB
Poxu K1 K> K3 K4 Ks Ko K~ Ks Ko KlO K11 K12

2010 0,256 0,011 {0,488 0,504 0,423 (0,505 0,826 0,998 0,003 0,175 (0,348 0,869
2011 0,217 /0,011 0,523 0,479 (0,404 0,477 0,846 {1,003 /0,003 0,189 0,395 0,770
2012 0,226 0,013 {0,552 0,453 0,386 0,448 (0,862 {1,012 0,012 (0,221 |0,488 0,690
2013 0,238 10,013 {0,524 0,478 0,415 0,476 10,345 {1,005 0,005 |0,231 (0,483 0,787
2014 (0,222 /0,013 0,564 0,448 (0,387 0,436 0,367 1,027 0,026 |0,223 0,497 0,669
2015 10,185 10,023 0,591 0,430 {0,351 0,409 0,383 |1,051 0,048 |0,281 (0,652 10,565
2016 0,218 /0,026 0,534 0,487 (0,419 0,466 0,358 |1,045 (0,042 |0,399 0,820 (0,752
2017 (0,226 10,025 0,543 0,463 (0,405 0,457 0,355 (1,012 0,011 |0,539 |1,165 (0,737
2018 (0,222 0,024 0,532 0,462 (0,408 (0,468 0,344 0,986 |-0,015 (0,622 [1,346 (0,778
2019 (0,233 /0,024 0,464 0,530 (0,478 0,536 0,315 10,990 |-0,011 |0,712 {1,343 1,039
2020 (0,226 /0,023 0,340 0,651 {0,597 0,660 0,251 0,986 |-0,015 0,743 |1,141 1,783
2021 (0,227 /0,021 0,349 0,664 0,609 0,651 0,279 {1,020 |0,019 0,909 (1,369 1,710
2022 (0,190 /0,020 0,246 0,864 (0,812 0,754 0,282 |1,146 0,128 |1,016 1,176 2,877
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	Вступ
	За майновим підходом термін «фінансові ресурси» слід визначити як грошові кошти і грошові фонди, які знаходяться у розпорядженні держави, ОМС, окремих суб’єктів господарювання, домогосподарств [17, c. 50; 18, c. 28]. Такий підхід обмежується фондовою ...
	Колектив авторів підручника «Фінанси» [19] зазначає, що фінансові ресурси є «матеріальними носіями фінансових відносин, що формуються у суб’єктів господарювання, держави, домогосподарств за рахунок грошових доходів і надходжень, а використовуються на ...
	М. О. Євдокімова розглядає місцеві фінансові ресурси як «сукупність фондів коштів, що формують у процесі розподілу ВВП і спрямовують на економічний і соціальний розвиток адміністративно-територіальних одиниць» [20, c. 51], підкреслюючи цим самим фінан...
	Об’єктом процесу формування економічних відносин фінансів територіальних громад є «фінансові ресурси, які мобілізуються, розподіляються і використовуються в контексті функціонування грошових потоків ОМС територіальних громад відповідно до покладених н...
	З-поміж різних думок представників наукової спільноти, які зосереджують увагу на дослідженні фінансових ресурсів ОМС, відзначається диференціація у трактуванні фінансових ресурсів, що також породжує теоретичні диспути, виділяючи два підходи до вивченн...
	Варто зауважити, що у значній кількості трактувань фінансових ресурсів робиться акцент не на сутнісних характеристиках, а на переліку їхніх складників, джерел створення, форм виявлення, мети призначення, що привносить суперечність у поняттєвий сенс, п...
	Узагальнюючи наведені підходи, визначено такі особливості фондової і нефондової теорій формування фінансових ресурсів ОМС (табл. 1.1).
	Варто зазначити, що розбіжності у трактуванні сутності фінансових ресурсів пов’язані з існуванням двох основних теоретичних концепцій фінансів: розподільчої та відтворювальної.
	Таблиця 1.1 - Особливості фондової та нефондової теорій формування фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування [22, с. 80]
	Проаналізуємо доходи місцевих бюджетів України у ВВП у розрізі податкових надходжень (таблиця 2.2).
	Таблиця 2.2 - Частка доходів місцевих бюджетів України відносно ВВП протягом    2010–2022 рр., % [37; 38]
	Як видно з даних таблиці 2.2, питома вага податкових надходжень у доходах місцевих бюджетів України відносно ВВП за досліджуваний період у середньому становила 6,28%. Найменшою частка податкових надходжень у ВВП була у 2015 р. (4,96%), а найбільшою – ...
	Місцеве оподаткування в Україні відноситься до проблематики фінансового забезпечення ОМС і мобілізації доходів місцевих бюджетів, стан яких зумовлюється ступенем децентралізації в країні та чинним бюджетним регулюванням.
	Розглянемо більш детально динаміку податкових надходжень до місцевих бюджетів України в контексті податків і зборів. Важливим у контексті формування податкових надходжень місцевих бюджетів України є загальнодержавні податки, зокрема ПДФО, який протяго...
	Слід зазначити, що частка місцевих податків і зборів у податкових  доходах місцевих бюджетів у 2011–2014 рр. у середньому становила 6,76%, у 2015–2022 рр. – 26,22%, що забезпечило за весь аналізований період у середньому показник на рівні 21,43%. Прич...
	Неподаткові джерела наповнення місцевих бюджетів за досліджуваний період характеризуються зменшенням частки неподаткових надходжень до місцевих бюджетів у ВВП в Україні з 0,81% (у 2010 р.) до 0,42% (у 2022 р.). Найбільша частка неподаткових доходів пр...
	Тенденція частки доходів від операцій з капіталом до місцевих бюджетів у ВВП скоротилася з 0,24% у 2010 р. до 0,04% у 2022 р., найбільшою частка доходів від операцій із капіталом була у 2010 р. (0,24%), а найменшою – зберігалася у 2022 р. на рівні 0,0...
	Такий індекс обчислюється окремо для бюджетів областей та районів, міст обласного значення та бюджетів громад. У розрахунок включаються чисельність населення конкретної громади, надходження до її бюджету ПДФО та податку на прибуток підприємств, останн...
	До того ж, згідно з Бюджетним кодексом України, що регулює горизонтальне вирівнювання, ці правила не поширюються на бюджет міста Києва (до 2015 р. з бюджету столиці вилучалися фінансові ресурси державним бюджетом). Така ситуація однозначно порушує при...
	Також показник прибутковості є зіставленням податкових надходжень до податкової ставки, тоді як фіскальні зусилля часто кількісно вимірюються, як зіставлення податкових надходжень до податкової бази. Обидва показники позитивно залежать від доходів та ...
	Аналіз рівня дотаційності територіальних громад в Україні показав залежність більшості від державного бюджету. У цілому по Україні за 2021 р. майже 75% усіх громад отримали базову дотацію, 11% громад були бездотаційними, лише 15% перерахували реверсну...
	Рисунок  2.9 - Дотаційність територіальних громад за типами населених пунктів в Україні за 2019–2021 рр., %
	У розрізі областей України обсяги базової та реверсної дотацій диференційовані, що вказує на нерівномірний економічний розвиток громад. За 2021 р. реверсну дотацію перерахували фінансово заможні громади Дніпропетровської, Київської, Львівської, Запорі...
	Як уже зазначалося вище, Донецька, Закарпатська, Луганська, Львівська та Івано-Франківська області характеризуються високим рівнем дотаційності бюджетів серед інших територіальних громад України та низьким рівнем розвитку економіки, відповідно, ці рег...
	Рисунок 2.10 -  Співвідношення власних доходів місцевих бюджетів до видатків місцевих бюджетів України за економіко-географічними районами, %
	Представлена на рис. 2.10 динаміка коефіцієнта бюджетного покриття свідчить про те, що частка доходів місцевих бюджетів (без міжбюджетних трансфертів) до видатків за період проведення процесів фінансової децентралізації збільшилася суттєво по всіх еко...
	Підсумовуючи фінансову спроможність місцевих бюджетів, зазначимо, що ступінь їхньої спроможності диференційований: дохідна самостійність Придніпровського, Столичного, Північно-Східного, Центрального, Причорноморського економіко-географічних районів су...
	Проведені дослідження показників фінансової самостійності місцевих бюджетів у регіональному розрізі доводять: неможливо об’єктивно перерозподілити фінансові ресурси між рівнями бюджетів та утворити ідентичну фінансову базу наповнення всіх бюджетів чер...
	Регіони, що характеризуються високими показниками фінансового потенціалу, мають вищу частку ВРП на одну особу. Із метою визначення територіальних диспропорцій пропонуємо розрахувати коефіцієнт поляризації на основі формули:
	,𝑰-𝒑.=,,𝑮𝑹𝑷-𝒊.-,𝑹-𝒊..                                                                           (2.1)
	де 𝐼𝑃 – коефіцієнт поляризації як індикатор територіальної нерівності;
	𝐺𝑅𝑃𝑖 – ВРП регіону відносно середнього рівня по країні;
	𝑅𝑖 – кількість жителів регіону в населенні країни.
	На основі запропонованого формульного розрахунку визначимо рейтинг міжрегіональної поляризації в Україні (рисунок 2.11).
	Рисунок 2.11 - Рейтинг міжрегіональної поляризації в Україні у 2014 та 2021 рр., %
	Представлена діаграма на рисунку 2.11 дає змогу виокремити найбільш продуктивні регіони України за результатами діяльності 2021 р., а також зіставити показники з 2014 р., дослідити структуру, рівень економіки у цілому та її розподіл по регіонах до та ...
	У цілому до 2015 р. розвиток регіонів характеризувався скороченням промислового виробництва, відтоком інвестиційного капіталу, нестійкою динамікою експорту, збільшенням цін на споживчому ринку і значним падінням рівня доходів громадян. Руйнівний вплив...
	Із оновленням механізмів управління в рамках реформ децентралізації та регіонального розвитку за підсумками 2021 р. практично в усіх регіонах спостерігається позитивна динаміка в таких сферах розвитку: збільшилися обсяги виробництва промислової та буд...
	Варто відзначити, що всі регіони України за підсумками 2020 р. продемонстрували зростання ВРП у розрахунку на одну особу порівняно з 2019 р., і в середньому такий показник становив 101 138,0 грн (у 2019 р. – 94 632,0 грн). Територіальна диспропорція щ...
	Даючи оцінку таким тенденціям, слід зазначити, що темпи зростання ВРП у періоди економічного зростання розглядалися як ключ до економічного розвитку. Ситуація змінюється зі зростанням фінансово-економічної нестабільності, проявляються помилки регіонал...
	Стосовно причин виникнення фінансових дисбалансів, то варто підкреслити, що нині існує багато проблем, які їх зумовлюють: неузгодженість загальнодержавних, регіональних та місцевих інтересів (принцип компліментарності не працює), дефіцит інвестиційних...
	Що стосується дисбалансу у фінансовій сфері, то такі зовнішні чинники можуть спричинити дисбаланси фінансової системи: грошові перекази фізичних осіб, динаміка світових цін на внутрішній експорт та ін. Низька платоспроможність і слабка платіжна дисцип...
	Як наслідок, фінансові диспропорції в регіонах України спричинені впливом як зовнішніх, так і внутрішніх чинників. Вплив негативних наслідків дисбалансів на соціально-економічний розвиток територій зумовлює доцільність пошуку інструментів для їх усуне...
	В Україні не існує досконалих механізмів подолання (регулювання або ліквідації) фінансових дисбалансів та їх запобігання. На макрорівні різновидом моніторингу дисбалансів є рівень економічної безпеки України, розрахований Міністерством економіки, що б...
	Україна вибрала свій шлях європейської інтеграції для досягнення модернізації економіки, прискорення технологічного розвитку, залучення іноземних інвестицій. Тому майбутнє України здебільшого залежить від раціональної регіональної політики, спрямовано...
	Багато досліджень присвячено аналізу регіонального розвитку в країнах  ЄС, зокрема спроможності регіонів забезпечити привабливе та стійке середовище для можливості розвитку бізнесу, а також можливості жити та працювати населенню.
	Зарубіжні дослідники на практиці надають перевагу розрахунку індексу конкурентоспроможності регіону. Цей показник є всеосяжним і поєднує низку інших показників (ступінь освіти, якість здоров’я та надання послуг, розвиток інфраструктури, ефективність б...
	2.3 Оцінювання ступеня фінансової самостійності органів місцевого самоврядування
	Щоб оцінити вплив заходів щодо фінансової децентралізації на фіскальну самодостатність органів місцевого самоврядування та їх значення у бюджетній галузі, оцінимо показники частки місцевих бюджетів у доходах сектору загальнодержавного управління, до я...
	В Україні такий рівень децентралізації доходів протягом 2010–2021 рр. був на рівні 22,47% (рисунок 2.12). Порівняно з європейськими країнами вищими показниками є лише частки доходів локального рівня в секторі загальнодержавного управління країн Сканди...
	Рисунок   2.12 - Децентралізація доходів місцевих бюджетів країн ЄС та України в середньому за 2010–2021 рр., %
	У країнах ЄС частки доходів місцевих бюджетів у ВВП диференційовані, це пояснюється індивідуальним адміністративно- територіальним устроєм та історичним аспектом розвитку країн. Найбільша частка ВВП перерозподіляється через локальний рівень у Швеції, ...
	Скандинавські країни ще із середини ХХ ст. позиціонують себе як країни з високими та усталеними темпами розвитку, потужним локальним сегментом, якісним рівнем життя населення, рівновагою індивідуальних та громадських інтересів. Частка вищезазначеного ...
	Варто зауважити, що частка місцевих доходів у ВВП повинна збільшуватися, оскільки цей показник є індикатором ступеню фінансової децентралізації, за допомогою якого можна визначити рівень фінансової забезпеченості та самостійності місцевих бюджетів.
	В Україні частка доходів місцевих бюджетів відносно ВВП протягом 2010–2021 рр. знизилася з 14,79% до 10,64%, що свідчить про зростання концентрації фінансових ресурсів на центральному рівні. Проте частка власних доходів місцевих бюджетів України відно...
	Реформа децентралізації влади в зарубіжних країнах проводилася через низку причин. Як зазначають М. Іванина та А. Шах, «політичний перехід у Східній Європі, кінець колоніалізму, глобалізація та інформаційна революція, відстоювання основних прав громад...
	Як влучно зазначають Л. Хуге та Г. Маркс, це є результатом усунення надмірної централізації, спричиненої авторитаризмом, націоналістичною розбудовою держави та війнами наприкінці ХХ ст. [52]. Фінансова децентралізація також була впроваджена як частина...
	Варто зазначити, що реформа фінансової децентралізації досягла різного ступеню успіху в усьому світі та виміри якої можна здійснити завдяки показникам доходів та видатків бюджетів локального рівня і за ступенем самостійності органів місцевого самовряд...
	За обсягом видатків місцевих бюджетів Україна протягом 2010–2021 рр. (середньорічний показник сягав 14,28% ВВП) посіла високу сходинку серед країн Європейського Союзу, вищими є лише показники Данії (33,61% ВВП), Швеції (24,41% ВВП) та Фінляндії (22,04...
	Рисунок 2.13 - Децентралізація видатків місцевих бюджетів країн ЄС та України у середньому за 2010–2021 рр., % [37; 50]
	А за часткою видатків місцевих бюджетів у секторі загальнодержавного управління в Україні дещо вищий показник (за 2010–2021 рр. – 41,27%) порівняно з такими унітарними країнами, як Польща, Нідерланди та Італія, де показники були на рівні 31,68%, 30,38...
	Із метою більш ширшого аналізу спроможності реалізації реформ на шляху до фінансової децентралізації вчені-дослідники пропонують визначення таких індикаторів [53, с. 11; 54, с. 249] (таблиця 2.12).
	Таблиця 2.4 - Показники фінансової децентралізації в секторі загальнодержавного управління України протягом 2014–2022 рр., %  [37; 38; 41]
	Індекс децентралізації видатків в Україні, за нашими розрахунками, зменшився із 43,1% (у 2014 р.) до 15,9% (у 2022 р.), а модифікований індекс децентралізації видатків (без урахування видатків на оборону) – із 45,5% до 25,5%. Утім, це відбувалося на т...
	Методика розрахунку індексу децентралізації доходів є недосконалою, оскільки за основу формульного розрахунку береться повний обсяг власних фінансових ресурсів місцевих бюджетів, а до власних доходів входять як місцеві податки та збори, так і загально...
	З огляду на принцип автономії місцевих бюджетів, як то зазначається у Європейській хартії, пропонуємо включити в розрахунок обсяг лише тих автономних власних надходжень, над якими ОМС мають контроль та повноваження. Так, формульний розрахунок індексу ...
	= 𝑆𝐶𝐺𝑜𝑤𝑛 𝑡𝑎𝑥 𝑟𝑒𝑣.+𝑆𝐶𝐺𝑛𝑜𝑛−𝑡𝑎𝑥 𝑟𝑒𝑣.+𝑆𝐶𝐺𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝑟𝑒𝑣.,                                   (2.2)
	де 𝑅𝐷𝑒𝑐 – децентралізація доходів у рамках автономії власних фінансових ресурсів місцевих бюджетів;
	𝑆𝐶𝐺𝑜𝑤𝑛 𝑡𝑎𝑥 𝑟𝑒𝑣. – обсяг місцевих податків та зборів;
	𝑆𝐶𝐺𝑛𝑜𝑛−𝑡𝑎𝑥 𝑟𝑒𝑣. – обсяг неподаткових надходжень місцевих бюджетів;
	𝑆𝐶𝐺𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝑟𝑒𝑣. – доходи від операцій із капіталом місцевих бюджетів;
	𝐺𝐺𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑟𝑒𝑣. – загальна сукупність доходів сектору загальнодержавного
	𝐺𝐺𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑟𝑒𝑣.
	управління.
	У цілому проведений аналіз засвідчив, що для публічних фінансів України характерним є високий рівень децентралізованості видатків (у середньому за 2015–2022 рр. – 33,0%), що порівняно з доходами (за 2015–2022 рр. – 21,6%) в 1,5 рази більше. Тобто вище...
	Натомість основна частина доходів місцевих бюджетів України припадала на субвенції з державного бюджету, тобто фінансові ресурси орієнтовані на цільову спрямованість і використання яких можливе в порядку, визначеному органом влади, що прийняв рішення ...
	Доречно підкреслити, що головним завданням реформи фінансової децентралізації є оптимальний поділ повноважень на різних рівнях виконавчої та місцевої органів влади. У результаті недосконалість розподілу дохідно- видаткових функцій призвела до того, що...
	Частка податкових доходів місцевих бюджетів у загальній сумі податків та обов’язкових платежів у секторі загальнодержавного управління характеризувалася нестабільною динамікою. Реалізація децентралізаційних процесів передбачає збільшення індексу децен...
	У цьому контексті «місцеві податки мають виступати основним джерелом формування доходів місцевих бюджетів, оскільки формують їхні власні кошти» [55, с. 149].
	Варто зауважити, що бюджетне реформування у сфері перерозподілу податкових надходжень на користь місцевих бюджетів України призвело до зростання фіскального призначення місцевих податків та зборів у формуванні власних і податкових надходженнях місцеви...
	Для визначення вагомості місцевого оподаткування в Україні слід проаналізувати питому вагу місцевих податків у ВВП та місцевих бюджетах, яка збільшилася за досліджуваний період (рисунок 2.14).
	Графіки рисунку 2.14 свідчать про позитивну динаміку питомої ваги місцевих податків і зборів у власних доходах місцевих бюджетів України та ВВП. Значне зростання показників відбулося з 2015 р. порівняно з минулим роком. Поштовхом до стрімкого росту бу...
	Рисунок  2.14 - Динаміка питомої ваги місцевого оподаткування у ВВП та власних доходах місцевих бюджетів України у період 2014–2022 рр.
	Оскільки за рахунок місцевого оподаткування також фінансуються видатки місцевих бюджетів, вагомим є розрахунок показника фіскальної стійкості місцевого оподаткування (коефіцієнта бюджетного покриття), а саме зіставлення місцевих податків та зборів із ...
	Рисунок  2.15 -Динаміка коефіцієнта покриття місцевим оподаткуванням видатків місцевих бюджетів України протягом 2014–2022 рр.
	Суть цього домінанта задекларована в Хартії місцевого самоврядування та знайшла відображення у принципі збалансованості Бюджетного кодексу України: обсяг фінансових ресурсів ОМС повинен бути еквівалентним обсягу повноважень, що на них покладені.
	Позитивною тенденцією показника бюджетного покриття протягом досліджуваного періоду є його динаміка до зростання: у 2014 р. показник був на рівні 0,04%, а на кінець 2022 р. зріс до 0,17%. Проте значення цього коефіцієнта в межах нижче 0,20 свідчить пр...
	Із даних таблиці 2.5 видно, що частка місцевих податків та зборів у загальній сумі податкових надходжень місцевих бюджетів із кожним роком зростала – з 9,2% у 2014 р. до 21,4% у 2022 р. Це стало можливим завдяки процесу фінансової децентралізації, що ...
	Таблиця 2.5 - Структура податкових надходжень місцевих бюджетів України протягом   2014–2022 рр., %
	3.2 Комплексна оцінка рівня фінансової самостійності місцевих бюджетів
	Із метою перевірки достовірності розрахунків нами побудовано матрицю кореляції по коефіцієнтах, у яких не було виявлено ознак мультиколінеарності (рисунок 3.3).
	Для того щоб перевірити дану гіпотезу про наявність або відсутність мультиколінеарності, розрахуємо значення 𝜒2 (Хі-квадрат) табличне і розрахункове та порівняємо їх між собою.
	За нашими розрахунками 𝜒2 розрах. = 1,7. Відповідне табличне значення 𝜒2 = 18,31. Оскільки 𝜒2 > 𝜒2 , то з імовірністю 95% можна стверджувати, що мультиколінеарність відсутня в  даній матриці.
	Розрахункові значення критерію Фішера: 𝐹𝑘(𝑋1) = 0,71; 𝐹𝑘(𝑋2) = 0,8;
	𝐹𝑘(𝑋3) = 0,21. Табличне значення критерію Фішера: 𝐹табл. = 19,4. Оскільки табличне значення більше за розрахункові, це свідчить про відсутність тісного зв’язку між вибраними коефіцієнтами.
	Рисунок  3.3- Парні коефіцієнти кореляції між незалежними змінними
	Розрахункові значення критерію Ст’юдента: 𝑡12 = 1,1; 𝑡13 = 0,25; 𝑡23 = 0,47. Відповідне табличне значення: 𝑡табл. = 2,23. Розрахункові значення критерію Ст’юдента, нижчі за табличне, підтверджують відсутність у побудованій моделі сильних взаємозв’...
	На заключному етапі на основі отриманої матриці побудуємо інтегральний показник фінансової самостійності місцевих бюджетів України. Так, формула буде мати вигляд:
	𝐼𝐹𝐼 = 0,362 𝑍Х1𝗍 + 0,397 𝑍Х2𝗍 + 0,241 𝑍Х3𝗍,                 (3.1)
	де 𝐼𝐹𝐼 – інтегральний показник рівня фінансової самостійності місцевих   бюджетів за відповідний період;
	𝑍𝑋1,𝑋2,𝑋3 – стандартизований показник стимулятора (дестимулятора) відповідного коефіцієнта за відповідний період.
	Визначимо розмір інтервалу для розбиття рівня фінансової самостійності місцевих бюджетів на чотири групи за такою формулою:
	𝑖 =  𝑋𝑚𝑎𝑥−𝑋𝑚𝑖𝑛  ,                                            (3.2)
	де 𝑖 – розмір інтервалу;
	𝑋𝑚𝑎𝑥 – найвище значення показника;
	𝑋𝑚𝑎𝑥 – найменше значення показника;
	𝑛
	𝑛 – кількість груп.
	Після розрахунків отримуємо такі рівні фінансової самостійності місцевих бюджетів:
	0 ≤ 𝐼𝐹𝐼 ≤ 0,25 – критичний рівень фінансової самостійності місцевого самоврядування, за якого ступінь перешкод для успішної реалізації реформи децентралізації максимальний;
	0,25 ≤ 𝐼𝐹𝐼 ≤ 0,5 – низький рівень фінансової самостійності, за якого ступінь перешкод для децентралізації істотний;
	0,5 ≤ 𝐼𝐹𝐼 ≤ 0,75 – середній рівень самостійності, за якого ступінь перешкод для децентралізації прийнятний;
	0,75 ≤ 𝐼𝐹𝐼 ≤ 1 – високий рівень фінансової самостійності, за якого ступінь перешкод для децентралізації мінімальний.
	Використовуючи отримане рівняння, нами розраховано інтегральний показник рівня фінансової самостійності місцевих бюджетів України, а також проведено його економічну інтерпретацію та валідацію в динаміці за останні 13 років (таблиця 3.3).
	Із даних таблиці 3.3 можна зробити висновок, що рівень самостійності ОМС протягом досліджуваного періоду коливався від критичного до середнього. Найбільше зниження інтегрального показника відбулося протягом 2010–2014 рр. – від низького до критичного. ...
	Таблиця 3.3 - Стандартизовані одиничні показники рівня фінансової самостійності    місцевих бюджетів упродовж 2010–2022 рр.
	У цьому контексті варто зазначити: згідно з формульним розрахунком, найбільший вплив на самостійність місцевих бюджетів має обсяг власних фінансових ресурсів ОМС (без закріплених доходів та міжбюджетних трансфертів) відносно ВВП. Так, розрахунки вказу...
	Зниження частки міжбюджетних трансфертів було компенсовано зростанням частки закріплених доходів, що негативно впливає на самостійність ОМС, оскільки в розрізі податкових надходжень загальнодержавні податки встановлюються централізовано і ОМС не мають...
	Запропонований та апробований методичний підхід багатофакторного економіко-математичного моделювання підтвердив можливість його використання для оцінювання прогресу місцевих бюджетів стосовно фінансової самостійності ОМС. Запропонований підхід до оцін...
	Значна частина науковців поділяє позицію щодо тісного зв’язку між параметрами надходжень до бюджетів ОМС від оподаткування і рівнем демократії [69]. Погоджуючись, уважаємо, що соціально-економічний розвиток територій зумовлюється інтенсивністю формува...
	Джерелом фінансової самостійності місцевих бюджетів є власні фінансові ресурси, а також постійні інвестиції у майбутній розвиток. Чим більша частка власних доходів у структурі доходів, тим стійкіший бюджет. Окрім цього, оцінюючи динаміку власних фінан...
	Серед українських місцевих бюджетів відсоток власних фінансових ресурсів упродовж 2010–2014 рр. становив у середньому 8,20%, а від початку адміністративно-територіальної реформи частка власних доходів місцевих бюджетів у середньому була на рівні 17,26...
	Зважаючи на значимість податкових доходів для підтримання ефективної діяльності ОМС, доцільно зосередитися на оцінюванні місцевого оподаткування. Разом із тим місцеві податки і збори є дуже важливими в контексті досягнення високого рівня децентралізац...
	За допомогою економетричного методу аналітичного вирівнювання та достовірних показників спрогнозуємо частку місцевих податків та зборів у доходах місцевих бюджетів України на 2023–2025 рр. Для цього розрахуємо частку місцевих фінансових ресурсів за по...
	𝑦 = 𝑎 + 𝑏𝑡                                              (3.3)
	Для вирішення рівнянь аналітичних кривих, використовується метод найменших квадратів (для визначення параметрів 𝑎 та 𝑏), а також використовують метод спрощеного вирівнювання, за якого сума всіх значень 𝑡 повинна дорівнювати нулю (таблиця 3.4).
	Таблиця 3.4 - Економетрична методика аналітичного вирівнювання для прогнозування частки місцевих податків і зборів України в умовах децентралізації
	Знаходимо параметри 𝑎 та 𝑏 для визначення рівняння кривої тренду за допомогою системи рівнянь. Для розрахунку підставляємо дані з табл. 3.4 у формулу та обчислюємо необхідні значення:
	𝒂=,𝟐𝟎𝟗,𝟕𝟔-𝟖.≈𝟐𝟔,𝟐𝟐                                                               (3.4)
	𝒃=,−𝟐𝟕,𝟒𝟔-𝟒𝟐,𝟎𝟎.≈−𝟎,𝟔𝟓                                                     (3.5)
	Відповідно, рівняння лінійної тенденції зміни частки власних доходів місцевих бюджетів України, зокрема частки місцевих податків та зборів у податкових надходженнях місцевих бюджетів, матиме такий вигляд:
	𝑦1 = −0,65𝑡 + 26,22                                                     (3.6)
	Таким чином, із рівняння лінійної тенденції можемо зробити висновок, що в середньому за період реалізації децентралізаційної реформи частка місцевих податків та зборів України становила лише 26,22%, при цьому вона коливалася у середньому щорічно на 0,...
	З урахуванням фактичних даних прогнозне значення частки місцевих податків та зборів у податкових доходах місцевих бюджетів України матиме такий вигляд:
	2023 − 𝑦4,5 = −0,65 ∗ 4,5 + 26,22 = 23,28 (%);
	2024 − 𝑦5.5 = −0,65 ∗ 5,5 + 26,22 = 22,62 (%);
	2025 − 𝑦6.5 = −0,65 ∗ 6,5 + 26,22 = 21,97 (%);
	Розрахуємо середнє квадратичне відхилення за формулою:
	𝝈=,𝒊=𝟏-𝒏-,,(𝒚−,𝒚-𝟏.,)-𝟐.-𝒏..=,,𝟏𝟒,𝟑𝟒-𝟖...=𝟏,𝟑𝟒 (%)                                              (3.7)
	Квадратичне відхилення історичних часових рядів на основі формули дорівнює 1,34%, тобто середня частка місцевих податків і зборів у податкових доходах місцевих бюджетів України відхилилася від середнього на 1,34%. Свідченням достовірності розрахованог...
	Графічне представлення даних з урахуванням прогнозних значень, наведене на рис. 3.4, демонструє середню динаміку розвитку ключового значення для дослідження.
	Рисунок   3.4 - Лінія тренду частки місцевих податків і зборів у податкових   доходах місцевих бюджетів України з прогнозом
	Прогноз показує незначне зростання у 2023 р. питомої ваги місцевих податків і зборів лише на 1,85%, однак із 2024 до 2025 р. прогнозні показники знову вказують на низхідну динаміку. Важливо зауважити, що в умовах воєнного стану загальний приріст подат...
	Якщо брати загалом рівень надходжень місцевих податків і зборів, то він був меншим за 30% за період реалізації реформи фінансової децентралізації (причому на першому етапі реформи показники були вищими, ніж на наступному етапі), що порівняно з європей...
	3.3 Шляхи удосконалення системи управління фінансовими ресурсами ОМС в умовах воєнного стану в Україні
	Можна стверджувати, що в 2022 р. повномасштабне вторгнення в Україну загострило питання зміцнення власних доходів місцевих бюджетів, оскільки фінансові ресурси державного бюджету необхідно спрямовувати на забезпечення оборони держави. Централізація вл...
	Російська військова агресія породила ще більше проблем для ОМС, спричинивши масову міграцію, зупинку ділової активності, пошкодження та зруйнування соціальної, електроенергетичної інфраструктури, об’єктів житлових будівель – усе це, безумовно, потребу...
	Як ми зазначали вище, реформаторські процеси децентралізації були порушені, проте не зупинені. Тому, третім етапом фінансової децентралізації має стати модернізація механізму у сфері місцевого оподаткування та адміністрування.
	Як показує світовий досвід, найбільш ефективним інструментом нарощення дохідного складника муніципалітетів є податки і збори. І це безумовно, оскільки від центру на місця передається відповідальність за надання суспільних благ, а місцеві податки і збо...
	Тому ОМС мають враховувати чинники гальмування нарощення власної фінансової бази, такі як:
	збільшення податкового навантаження на платників податків шляхом запровадження нових місцевих податків. Податкові реформи мають уникати підвищення податків;
	зниження інвестиційної активності окремих регіонів, відтік іноземного капіталу, дестимулювання ділової активності суб’єктів господарювання конкретного регіону або територіальної громади шляхом запровадження високих ставок податків;
	активізація тіньового сектору економіки внаслідок відсутності прив’язки до певної місцевості під час оподаткування об’єктів тощо.
	Варто підкреслити, що основні проблеми мають вирішуватися на рівні місцевому, однак ще більше проблем потребують вирішення на державному рівні. Зокрема, процес адміністрування податків в Україні повністю належить до повноважень органів Державної подат...
	Погоджуємося цілком  із  [71, с. 173–174] щодо важливості цифровізації у сфері оподаткування (зокрема, розвитку онлайн-сервісів), що сприятиме підвищенню фіскальної ефективності системи адміністрування, а також поліпшенню взаємодії платників з органам...
	Зважаючи на нинішні виклики воєнного стану в Україні, які накладають відбиток і провокують низку поточних і стратегічних запитів, застосування податків на майно на місцевому рівні набуває неабиякого значення, оскільки виступає як джерело підтримки фун...
	У цьому контексті, майнове оподаткування позиціонується як найбільш оптимальний варіант податку з високим рівнем фіскальної спроможності. Ураховуючи зарубіжну практику, пропонуємо вдосконалити систему адміністрування майнового оподаткування з метою зб...
	долучити ОМС до адміністрування майнових податків, а Державній податковій службі надати повноваження щодо нагляду за дотриманням ОМС податкового законодавства, забезпечуючи відповідні зміни до законодавства України;
	активізувати роботу з оновлення нормативної грошової оцінки землі та баз даних Державного земельного кадастру, проводити періодичний моніторинг ефективності податкових пільг, орієнтуючись на раціональність та відновлювальний характер земельного потенц...
	створити реєстри нерухомого майна, на основі яких робляться прогнози, а також забезпечити справедливість, ураховуючи ринкову вартість об’єкта нерухомості;
	розробити програму підвищення рівня кваліфікації ОМС тощо.
	ОМС можуть визначати ставки земельного податку, податку на нерухоме майно, плату за реєстрацію суб’єкта господарчої діяльності, а також мають повноваження встановлювати пільги у сплаті цих податків або повністю звільняти від них, проте слід обачно ста...
	Упровадження вищенаведених заходів сприятиме підвищенню фіскальної ролі майнового оподаткування, збільшенню власної фінансової бази місцевих бюджетів, а також дозволить ОМС більш якісно провадити політику в громадах.
	Як слушно зауважує І. С. Волохова, «двополярна бюрократична модель державного управління», що ґрунтувалася на ОМС та центральному уряді, змінюється на «триполярну модель»: центральний уряд – регіон – місцеве самоврядування [1, с. 152]. В інноваційній ...
	Муніципалітети могли б краще сприяти соціально-економічному розвитку, приймаючи участь у регіональному розвитку, однак їм необхідно більше можливостей та ресурсів для того, щоб ефективно діяти. До того ж муніципалітети повинні поліпшити своє управлінн...
	зміцнення внутрішньої муніципальної децентралізації та участі громадськості, що включає максимальне використання існуючої координації органів влади та зміцнення практики участі громадянської спільноти, транспарентність та підзвітність на муніципальном...
	забезпечення більш ефективної адміністративної децентралізації, що сприятиме зміцненню прихильності уряду його стратегіям і програмам децентралізації та допоможе підвищити ефективність його системи управління, а саме: розмежування обов’язків між рівня...
	розроблення концепції реформи фінансової децентралізації у стратегічних рамках, діалог із ключовими зацікавленими сторонами;
	оптимізація існуючих місцевих податків та зборів, удосконалення системи акумулювання та управління, зміцнення українського механізму фіскального вирівнювання;
	спрощення доступу до зовнішнього фінансування для інвестицій шляхом запозичення;
	прийняття заходів з установлення фіскальної дисципліни та місцевого фінансового управління.
	Задля вдосконалення процесів зміцнення фінансової автономії місцевих бюджетів та підвищення фінансової самостійності ОМС в Україні на сучасному етапі розвитку пропонуємо:
	провести ґрунтовний огляд власних джерел ОМС для забезпечення виконання основних завдань реформи місцевого самоврядування;
	перевести ПДФО до складу місцевих податків, що забезпечить довгострокове нарощення фінансових ресурсів місцевих бюджетів;
	забезпечити ОМС податковими повноваженнями в частині можливостей регулювання податкового навантаження на платників податків;
	ураховувати фіскальну специфіку кожної територіальної громади під час проведення податкової політики на місцях;
	виходячи з досвіду європейських країн налагодити кооперування ОМС з органами Державної податкової служби щодо податкового адміністрування (декларування, обліку доходів і платників податків, контролю за правопорушеннями);
	активізувати розвиток подальшого реформування міжбюджетних відносин (зменшити обсяг субвенцій, що впливають на ступінь самостійності реалізовувати власну бюджетну політику ОМС на користь дотацій); заохочувати ОМС до залучення додаткового фінансування ...
	сприяти співпраці територіальних громад в агломераціях для здійснення сумісних проєктів соціально-економічного розвитку, що матимуть значні прерогативи серед інших громад у доступі до міжнародних організацій, фондів, партнерів та інших джерел фінансув...
	До того ж українське законодавство потребує змін до Конституції України в частині децентралізації влади, а саме:
	Районні та обласні ради повинні представляти інтереси не лише мешканців, а й спільні інтереси громад, маючи власні виконавчі органи замість місцевих державних адміністрацій. При цьому органи державної влади повинні мати повноваження тільки в адміністр...
	Оскільки громади отримують головне право в реформі децентралізації – на власний розсуд вирішувати питання місцевого значення, їхні рішення не повинні бути доручені державою іншим органам. До того ж центральна влада повинна лише делегувати місцевому са...
	Дослідження фінансової децентралізації у зарубіжних країнах доводить, що універсального шляху немає. Україна запровадила свою власну виняткову модель, запозичуючи, але не повторюючи, досвід Скандинавських країн, Польщі, Німеччини, Франції та країн Бал...
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